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Введение

Власти регионов и муниципалитетов  ежедневно сталкиваются с массой сложных и неотложных проблем, от которых зависит жизнедеятельность района. Очень часто текущие неотложные дела отнимают все силы, время и ресурсы, не давая возможности задуматься о перспективе, о кардинальных вопросах существования района. Это приводит к накоплению проблем, утрате общего видения будущего. Сегодня, когда и региональные и местные власти действуют в самостоятельном, все более четко очерчиваемом поле ответственности, развитие каждого территориального сообщества становится, прежде всего, делом самого этого сообщества. И здесь не обойтись без выработки и реализации стратегии развития.

Стратегическое планирование позволяет обосновать приоритеты социально-экономической политики  муниципалитета в долгосрочной, среднесрочной и краткосрочной перспективах. Оно служит способом приоритетной концентрации ресурсов для решения ключевых территориальных проблем.

Одной из форм территориального стратегического планирования является Концепция социально-экономического развития.

Концепция социально-экономического развития муниципального образования Бокситогорского муниципального района до 2020 года (далее – Концепция)  разработана в соответствии со сценарными условиями социально-экономического развития Российской Федерации на 2009 год и на период до 2011 года, Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, Прогнозом социально-экономического развития Бокситогорского муниципального района на 2009-2011 годы, региональными, муниципальными целевыми и адресными программами.

Актуальность разработки Концепции обусловлена необходимостью управления развитием муниципального образования на принципах индикативного планирования с учетом общемировых, национальных, региональных и муниципальных трендов и особенностей развития на основе согласования интересов населения муниципального образования, органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных организаций и корпоративных структур бизнес - сообщества. 

В Концепции проведен анализ социально-экономического развития района, определены генеральная цель, стратегические, тактические и оперативные цели и задачи развития и управления, определены основные механизмы и условия реализации положений Концепции. 

Реализация Концепции направлена на непрерывное повышение качества жизни населения Бокситогорского района  через осуществление структурных преобразований в экономике, совершенствование нормативно-правовой базы, обеспечение устойчивого социально-экономического развития, повышение инвестиционной привлекательности и конкурентоспособности муниципального образования.

1. Стартовые условия и оценка исходной 
социально-экономической ситуации

1.1. Анализ внутренних закономерностей развития Бокситогорского муниципального района

Перспективы развития района находятся в зависимости от внешних и внутренних факторов. К внешним факторам можно отнести географическое и геополитическое положение, климат, макроэкономическую ситуацию в стране и районе, тенденции мировой и российской экономики. К внутренним – состояние ресурсов, включая население и его квалификацию, оборудование и технологии, финансовые средства, условия хозяйственной деятельности, объединяемые понятием хозяйственного климата, состояния инфраструктуры и коммунальных служб.

Бокситогорский район расположен в восточной и юго-восточной части Ленинградской области. С востока он граничит с Вологодской, а с юга – с Новгородской областями. На западе и северо-западе его территория примыкает к Тихвинскому району.

Площадь района составляет 7,2 тыс. кв. км, его территория с запада на восток пересекается железнодорожными и автомобильными магистралями, соединяющими г. Санкт - Петербург с Вологдой. Расстояние до областного центра - 250 км.  В состав Бокситогорского муниципального района входят 11 поселений (3 городских, 8 сельских). Районный центр – г. Бокситогорск. 

Расчетная численность населения района по состоянию на 01.01.2009  54025 человек, из них городское население - 42150 чел. (78%),  сельское население – 11875 чел. (22%), старше трудоспособного возраста – 15 653 чел. (28%).Численность экономически активного населения – 54 % от общей численности населения.  
Экономический потенциал Бокситогорского района представлен более 1000 хозяйствующих субъектов (по состоянию на 01 января 2009 года). Основу экономики района составляет промышленность, удельный вес которой в общем объеме производства товаров, выполненных работ и услуг составляет 95%.

Исторически сложилось, что в районе основные промышленные центры сформировались  в г. Бокситогорке  и г. Пикалево.

На территории района осуществляет деятельность 17 крупных и средних предприятий из них:

ОАО "РУСАЛ Бокситогорск"; ООО "Бокситогорское электромеханическое предприятие", ООО "Бокситогорский водоканал", ООО "БокситогорскРТЭС", ОАО "ЛОЭСК" Бокситогорские городские электрические сети", ОАО "СУАЛ" филиал "Пикалевский глиноземный завод Сибирско-Уральской алюминиевой компании" (с 01 сентября - ЗАО «БазэлЦемент-Пикалёво»); филиал ЗАО "Метахим", ЗАО "Пикалевский цемент".

Бокситогорский муниципальный район развивается в соответствии со Стратегическим планом социально-экономического развития муниципального образования «Бокситогорский район» до 2010 года, утвержденным решением собрания представителей второго созыва муниципального образования "Бокситогорский район" от 24.04.2002 , а также  с ежегодно разрабатываемыми  прогнозами социально - экономического развития, региональными, муниципальными и адресными программами.
 В целях определения текущего состояния Бокситогорского муниципального  района и выявления тенденций, сформировавшихся на протяжении последних 3-5 лет, оценки потенциала и стратегически важных проблем, рисков, а также возможностей развития территории в долгосрочной перспективе, представлены результаты комплексного анализа социально-экономического развития по основным направлениям и разделам.

1.2. Анализ и оценка качества жизни в муниципальном образовании

Качество жизни населения является достаточно широким понятием, включающим уровень благосостояния населения, обеспеченность объектами и условиями качественного удовлетворения индивидуальных и общественных потребностей жителей в услугах образования, здравоохранения, культурного, жилищного и транспортного обслуживания, рекреационных услугах и т.д.
Понятие «качество жизни» является многоплановым, затрагивающим разнообразные аспекты социально-экономического развития муниципального образования. Поэтому результаты анализа качества жизни населения целесообразно будет представлять последовательно, по мере проведения анализа социально-экономического состояния и развития Бокситогорского муниципального района. В совокупности показателей, характеризующих качество жизни населения, наибольшее значение имеет заработная плата. 

Основные индикаторы уровня жизни представлены в таблицах: 

Таблица 1.2.1. 

Основные индикаторы уровня жизни (заработная плата) по району 

в сравнении со среднеобластными показателями

	Показатели
	2006 год 
	2007 год
	2008 год

	
	Боксит.

район
	Ленин-градская область
	Боксит. район
	Ленин-градская область
	Боксит.

район
	Ленин-градская область

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, руб. 
	9536
	11599
	 12195
	14583
	14924
	х

	% к предыдущему году 
	128,1
	121,6
	127,9
	125,7
	122,4
	х

	Реальная начисленная заработная плата, в % к предыдущему году 
	х
	111,6
	116,3
	111,3
	108,3
	х


Таблица 1.2.2. 

Динамика среднемесячной заработной платы

как основы повышения уровня жизни населения

	Наименование показателя


	2006 год
	2007 год
	2008 год
	

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работающих в экономике, руб. 
	9536,4
	12195
	14924
	

	% к предыдущему году
	128,1
	127,9
	122,4
	

	Среднемесячная заработная плата работающих на крупных и средних организациях, руб.: 
	

	промышленность
	11568,6
	14991,3
	16971
	

	транспорт
	8420,6
	9531,7
	11196
	

	строительство
	8266,1
	8951,8
	12388
	

	жилищно-коммунальное хозяйство
	5834,0
	6576,9
	8521
	

	образование
	х
	8419,1
	11469
	

	здравоохранение
	7547,7
	9342,1
	12936
	

	Оптовая и розничная торговля
	9725,1
	8344,3
	10301
	

	Сельское хозяйство, охота  и лесное хозяйство
	10691,5
	15250,5
	19627
	

	Разрыв между максимальным и минимальным значением заработной платы, раз 
	1,9
	2,3
	2,3


В районе на протяжении последних лет отмечается рост заработной платы. В 2006 году среднемесячная заработная плата по району сложилась в размере 9536,4 руб., а по итогам 2008 года среднемесячная заработная плата выросла до 14924 руб., рост - на 54%. 

На протяжении всего периода самая большая заработная плата отмечается на промышленных предприятиях района и предприятиях сельского хозяйства, охоты и  лесного хозяйства, рост заработной платы на этих предприятиях опережает рост заработной платы в организациях здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства, образования. В 2008 году максимальный размер среднемесячной заработной платы достиг 19627 рублей. 

Минимальный размер среднемесячной заработной платы в 2008 году, сложившийся на предприятиях жилищно-коммунального хозяйства, составил 8521 рубль, что меньше максимального значения заработной платы в 2,3 раза. 

Просроченная задолженность по заработной плате в 2008 году отсутствует. 

1.3. Анализ и оценка величины и эффективности использования социально-экономического потенциала муниципального образования

1.3.1. Анализ природно-ресурсного потенциала

В геоморфологическом отношении Бокситогорский район занимает часть Тихвинской заболоченной низменности, покрытой холмами и моренными грядами. Значительная часть территории занята поверхностными водами – озерами,  реками и болотами. В районе насчитывается 150 рек и речек общей протяженностью около 3,5 тыс.км , 10 тыс. га занято под озерами и около 21% территории приходится на болота.

Климат умеренно континентальный со сравнительно мягкой продолжительной зимой (до 4-х месяцев) и прохладным коротким летом. Средняя годовая температура воздуха составляет 3,2 ºС. Наиболее теплый месяц – июль, со среднемесячной температурой 16,2 ºС. Наиболее холодный месяц – январь, средняя температура января – 10,7 ºС. Велик период так называемого «предзимья» - переходного сезона от осени к зиме.

Площадь сельскохозяйственных угодий в районе составляет 32807 га, из них под пашней занято 20213 га (по состоянию на 01.01.2009). Посевная площадь сократилась с 1999 года с 19106 га до 3000 га в 2008 году.

В почвенном покрове преобладают подзолистые почвы средние и легкие суглинки. На юго-востоке района большие площади занимают торфяные и торфяно-подзолистые почвы.
Около 70% территории покрыто лесами, что позволяет вести промышленную заготовку древесины. 

Полезные ископаемые:

Песчано-гравийная смесь (запасы составляют 67,8 тыс. куб. метров)

Песок (запасы – 334,5 тыс. куб метров)

Бокситы (запасы составляют 1089 тыс. куб. метров)

Гравелистый грунт (запасы составляют 345.5 тыс. куб. метров)

Известняк (запасы составляют 1089 тыс. куб. метров)

Торф  (запасы составляют 6220,7тыс. куб. метров) – пригоден при 40% влажности для выпуска кускового торфа,  торфа фрезерного для пылевидного сжигания и приготовления компостов.

Экономико-географическое положение Бокситогорского муниципального района оценивается следующим образом: Географическая дифференциация определена как дисперсная. Плотность населения и плотность экономической деятельности как низкие. Положение по отношению к источникам сырья – благоприятное. Рекреационно-географическое положение – безразличное, так как в районе не наблюдается конкурентных преимуществ для создания зон отдыха. Транспортно-географическое положение – неблагоприятное, так как отсутствует железнодорожное сообщение с крупнейшим рынком сбыта, мегаполисом  – г. Санкт - Петербургом.

Бокситогорский район обладает богатым туристским потенциалом, хотя и находится вдалеке от традиционных туристических потоков. Самодеятельный туризм успешно развивается в районе: походы выходного дня для учащихся, туристические слеты и экологические экспедиции. Есть все условия для организации сельского туризма

В качестве основных объектов туризма в районе могут выступать:

Природный парк "Вепсский лес". В границы парка входит 10,9 тыс.га Бокситогорского района, что составляет 5,8% территории парка или 1,5% от площади Бокситогорского района. В настоящее время организованная рекреация на территории парка не развита. Существует ТЭО природного парка "Вепсский лес", разработанные  НИИП Градостроительства в 1996 года. Строительство рекреационных объектов планируется в основном, за счет частных инвесторов, хотя возможны и государственные инвестиции.    

На территории района есть уникальный природный феномен: исчезающая река Рагуша – одна из самых интересных рек Ленинградской области. Она является памятником природы, особо охраняемой территорией Бокситогорского района. 

Большой интерес вызывают уже действующие экскурсионные маршруты в направлении  Антониево-Дымского мужского монастыря и Сенновского женского монастыря, расположенного на территории церкви Пресвятой Троицы. Всего на территории Бокситогорского района 7 действующих церквей, каждая из которых представляет собой историческую ценность. Еще 8 церквей, построенных в период 15-19 веков, требуют восстановления с целью организации экскурсионных маршрутов.  

1.3.2. Анализ потенциала землепользования

Законом Ленинградской области от 26.10.2004 № 78-оз «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Бокситогорский муниципальный район и муниципальных образований в его составе» установлены границы муниципального образования «Бокситогорский район».
За последний год границы муниципального образования не изменились. Общая площадь земель составляет 720174 га.

Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения за отчетный период составляет - 187 233 га или 26% в общей структуре земель Бокситогорского района.

Площадь земель населенных пунктов за отчетный период не изменилась.  

Общая площадь земель лесного фонда за отчетный период составляет  505 653 га  или  70.58%  от общей площади района. Площадь земель, занятых лесным фондом, за 2007год не изменилась.
Распределение земель по категориям и формам собственности.

Всего земель        Собствен.       Собствен.               В государств. и муниц. 

                                     граждан      юр. лиц                         собственности

  716 368             22 531              1154                                  692 683

     3 806                 149                 480                                      3 177

Общая площадь земель населенных пунктов составляет 14 589 га, в том числе: земли г. Бокситогорска -1337 га, г. Пикалево -3806 га, пос. Ефимовский- 693 га и земли сельских населенных пунктов - 8753 га.

1.3.3. Анализ пространственного (градостроительного) развития

Основной задачей  на ближайшие два года по градостроительству и архитектуре  является подготовка и  утверждение  документов территориального планирования.

В соответствии с  Градостроительным кодексом  Российской Федерации  за счет средств  местного бюджета  необходимо  разработать  документы территориального планирования:  

схему территориального планирования  Бокситогорского муниципального района,  

генпланы  городских и сельских поселений района,  

правила  землепользования и застройки   района и  по каждому поселению.   

Разработка   схемы рассчитана на два этапа. Стоимость первого этапа  разработки схемы  -    1 млн. 986 тыс. руб.  

Для  расчета  стоимости  второго этапа нами  проведена работа  по  определению площадей  всех  населенных  пунктов  района  (261 населенный  пункт),  все данные  направлены  ООО "  Орбита " для  расчета стоимости  второго этапа  разработки схемы. В состав работ первого этапа  входит  получение и сбор исходных данных,  создание  цифровых картографических материалов масштаба 1: 50 000  и  1:25 000 в местной системе координат. Ориентировочная стоимость  всего проекта по данным Леноблкомархитектуры  - 6, 5 млн.руб. Окончание работ в 2009 году . Для выполнения данных работ необходимо выделение 3, 5  млн. руб. на 2009 год.

На разработку  генеральных  планов  городских  и сельских  поселений  Бокситогорского  муниципального района (три городских  и восемь  сельских)  - необходимо предусмотреть в бюджете Бокситогорского муниципального  района  на 2009 год  8 млн. руб.  для  первой очереди проектирования (подготовка топографической основы). Всего  для  разработки  генпланов  потребуется  38 900 тыс. руб. 

На  разработку  Правил  землепользования  и застройки  городских и сельских  поселений  Бокситогорского муниципального  района потребуется  9 720 тыс. руб. из бюджета  района и бюджетов  городских  и сельских  поселений.   

В своей  деятельности, направленной на  решение возложенных    задач, при  осуществлении  планировки и застройки   пос. Ефимовский  и сельских населенных пунктов  района, при  реализации  градостроительной  документации   администрация Бокситогорского муниципального района руководствуется    Градостроительными   кодексами   Российской Федерации  и  Ленинградской области, Законом  Российской Федерации  об архитектурной деятельности, Земельным кодексом РФ,  СНиПами.

1.3.4. Анализ промышленного потенциала

В Бокситогорском  муниципальном районе  зарегистрировано 1135 различных предприятий и организаций и около 1 тысячи индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории Бокситогорского муниципального района.

В результате, в настоящее время на территории района занято в экономике более 18 тысяч человек, а  уровень безработицы составил 2,1% от экономически активного населения.

Производственный комплекс района является основой его экономики и значимой составляющей его социально-экономического потенциала. При этом, как и для большинства районов России, ключевым фактором выступает промышленный комплекс. Промышленность служит основным источником создания рабочих мест для городского населения и формирования доходной части муниципального бюджета.

За 2008 год объем отгруженных товаров промышленного производства, выполненных работ и услуг крупными предприятиями, расположенными на территории муниципального образования, составил к 2007 году 102,1%, нарастающим итогом  к 2005 году темп роста    составил 151,2 %.  

Структура объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг представлена в приложении  2. 

Лидирующее положение в структуре объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, по представленным видам деятельности, занимает вид «обрабатывающие производства». 

1.4. Анализ и оценка социально-экономической ситуации в муниципальном образовании

1.4.1. Анализ социального развития района

Данные, характеризующие количественные параметры социальных объектов (среди них подавляющая часть – муниципальных), по состоянию на 01.01.2009  представлены в таблице 1.4.1.1.

Таблица 1.4.1.1 

Основные характеристики социальных объектов 

Бокситогорского района

	Социальные объекты 
	2008 год

	Жилищный фонд, тыс. кв. м. (на 01.01.2009) 
	1224,3

	Детские дошкольные учреждения, ед. 
	16

	Общеобразовательные учреждения, ед. 
	23

	Учреждения среднего специального образования, ед.
	2

	Учреждения дополнительного образования (внешкольные учреждения), ед. 
	11

	В том числе:
	

	Детские школы искусств, музыкальные и художественные школы
	4

	ДЮСШ, ед.
	3

	Высшие учебные заведения (включая филиалы), ед. 
	2

	Детские дома, ед.
	2

	Объекты здравоохранения (стационары, фельдшерские пункты, амбулаторно-поликлинические), ед. 
	43

	Библиотеки, ед. 
	23

	Дворцы культуры (дома культуры), ед. 
	16

	Бассейны, ед.
	1

	Количество спортсооружений, ед.
	89

	Количество подростковых клубов, ед.
	5

	Комплексные центры социального обслуживания, ед. 
	1

	Отделения социальной помощи на дому, ед. 
	5


Основную часть социальной инфраструктуры составляют объекты жилищно-коммунального хозяйства, переданные в муниципальную собственность с балансов промышленных предприятий в связи с неспособностью и нерентабельностью их содержания. Сравнительный аспект анализа дает рейтинговые показатели. Рейтинг района по уровню обеспеченности населения основными элементами социальной инфраструктуры представлен в приложении  3. 

1.4.1.1. Здравоохранение

Характеристика структуры учреждений здравоохранения        Бокситогорского  муниципального района

За последние годы в здравоохранении района произошли значительные изменения. Эти изменения коснулись как демографических показателей, связанных с количеством населения, так и реструктуризации коечного фонда, работы служб амбулаторно-поликлинической сети и стационаров различного уровня, переход на одноканальное  финансирование. С учетом реформы местного самоуправления муниципальное учреждение здравоохранения «Пикалевская городская больница» с 01.01.2006  вошла в состав учреждений здравоохранения Бокситогорского района. 

Для оказания специализированной амбулаторно-поликлинической и стационарной помощи на территории Бокситогорского района в 2008 году развернута сеть лечебно-профилактических учреждений:

муниципальное учреждение здравоохранения «Бокситогорская центральная районная больница», в структуру которой  входят:

 стационар на 162 койки, 

 поликлиника на 700 посещений в смену, 

 отделение скорой медицинской помощи на 2,5 поста, 

 13 фельдшерско-акушерских пунктов;

муниципальное учреждение здравоохранения «Пикалевская городская больница», в структуру которой  входят:

 стационар на 185 коек, 

 взрослая и детская поликлиники на 800 и 150 посещений, 

 стоматологическая поликлиника на 50 посещений, 

 отделение скорой медицинской помощи на 2,0 поста;

муниципальное учреждение здравоохранения «Ефимовская районная больница», в структуру которой  входят:

 стационар на 25 коек, 

 поликлиника на 250 посещений в смену, 

 отделение скорой медицинской помощи на 2,0 поста, 

 9 фельдшерско-акушерских пункта;

муниципальное учреждение здравоохранения «Заборьевская участковая больница», в структуру которой  входят:

 стационар на 25 коек, 

 поликлиника на 75 посещений в смену, 

 отделение скорой медицинской помощи на 2 поста

 8 фельдшерско-акушерских пункта;

муниципальное учреждение здравоохранения «Стоматологическая поликлиника» г. Бокситогорска на 118 посещений в смену для оказания зубоврачебной помощи.

Количество обслуживаемого населения 54442 человека. 

Из них:

 городское 42500 человек;

 сельское 11942 человека

Структура коечного фонда по лечебно-профилактических учреждений Бокситогорского района

	Профиль коек
	Г. Бокситогорск
	П. Ефимовский
	П. Заборье
	Г. Пикалево 

	
	ВСЕГО
	в том числе
	ВСЕГО
	в том числе
	ВСЕГО
	в том числе
	ВСЕГО
	в том числе

	
	
	кругл
	дневн
	
	кругл
	дневн
	
	кругл
	дневн
	
	кругл
	дневн

	2006 год
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Бюджет 
	10
	10
	
	30
	30
	
	25
	25
	
	14
	14
	

	ОМС
	187
	167
	20
	15
	
	15
	10
	
	10
	216
	192
	24

	ВСЕГО
	197
	177
	20
	45
	30
	15
	35
	25
	10
	230
	206
	24

	2008 год
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Бюджет 
	10
	10
	
	25
	25
	
	25
	25
	
	19
	19
	

	ОМС
	166
	146
	20
	15
	
	15
	10
	
	10
	185
	161
	24

	ВСЕГО
	176
	156
	20
	40
	25
	15
	35
	25
	10
	204
	180
	24

	Отклонение к уровню 2006 года

	Бюджет
	
	
	
	-5
	-5
	
	
	
	
	+5
	+5
	

	ОМС
	-21
	-21
	
	
	
	
	
	
	
	-31
	-31
	

	ВСЕГО
	-21
	-21
	
	-5
	-5
	
	
	
	
	-26
	-26
	


 В 2008 году общее количество круглосуточных коек района несколько уменьшилось (471 в 2004 г. и 463 в 2005 г.), в основном за счет коек ОМС (401 и 383 соответственно), т.е. на 18 коек. Это отражает общую тенденцию уменьшения коечного фонда ОМС и постепенного приведения к федеральному нормативу, который по муниципальному учреждению здравоохранения «Бокситогорская центральная районная больница» составляет 158 коек, по муниципальному учреждению здравоохранения «Пикалевская городская больница» 127 коек (всего по району – 285 коек).

 В 2006 году прошел процесс централизации по видам круглосуточной помощи населению района на базе двух главных больниц района (это касается неврологических, офтальмологических, педиатрических, инфекционных, коек патологии беременности и родильных, а также плановой гинекологии), частично кардиологических и травматологических, что видно из следующей таблицы. 

Структура коечного фонда по лечебно-профилактическим учреждениям Бокситогорского района на 2006 и 2008 годы 

по профилям медицинской помощи

	Профиль

коек
	МУЗ «Бокситогорская центральная районная больница»
	МУЗ «Пикалевская городская больница»
	МУЗ «Ефимовс-кая районная больница»
	МУЗ «Заборьевс- кая участковая больница»

	
	ВСЕ

ГО
	В том числе
	ВСЕГО
	в том числе
	ВСЕГО
	В том числе
	ВСЕГО
	в том числе

	
	
	Кругл.
	Дневн.
	
	Кругл.
	Дневн.
	
	Кругл.
	Дневн.
	
	Кругл.
	Дневн.

	Кардиология
	2008
	25
	25
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	23
	23
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Откл.
	+2
	+2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Терапия
	2008
	35
	25
	10
	41
	36
	5
	15
	
	15
	10
	
	

	
	2006
	37
	29
	8
	41
	36
	5
	15
	
	15
	10
	
	10

	
	Откл.
	-2
	-4
	+2
	--
	--
	--
	--
	
	--
	--
	
	--

	Педиатрия
	2008
	
	
	
	18
	18
	
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	
	
	
	19
	19
	
	
	
	
	
	
	

	
	Откл.
	
	
	
	-1
	-1
	
	
	
	
	
	
	

	Травматология
	2008
	25
	25
	
	12
	12
	
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	23
	23
	
	12
	12
	
	
	
	
	
	
	

	
	Откл.
	+2
	+2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Хирургия
	2008
	22
	22
	
	30
	26
	4 
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	18
	18
	
	30
	26
	4
	
	
	
	
	
	

	
	Откл.
	+4
	+4
	
	--
	--
	--
	
	
	
	
	
	

	Инфекционное
	2008
	31
	26
	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	30
	25
	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Откл.
	+1
	+1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Эндокринология
	2008
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	
	
	
	8
	8
	
	
	
	
	
	
	

	
	Откл.
	
	
	
	-8
	-8
	
	
	
	
	
	
	

	Восстановительное лечение
	2008
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	20
	20
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Откл.
	-20
	-20
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Для беременных и рожениц
	2008
	10
	10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	10
	10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Откл.
	--
	--
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Гинекология
	2008
	5
	2
	3
	20
	15
	5
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	6
	2
	4
	27
	22
	5
	
	
	
	
	
	

	
	Откл.
	-1
	--
	-1
	-7
	-7
	
	
	
	
	
	
	

	Патология беременных
	2008
	12
	10
	2
	6
	6
	
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	18
	15
	3
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	

	
	Откл.
	-6
	-5
	-1
	+6
	+6
	
	
	
	
	
	
	

	Для произ.абортов
	2008
	1
	1
	
	2
	2
	
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	2
	2
	
	3
	3
	
	
	
	
	
	
	

	
	Откл.
	-1
	-1
	
	-1
	-1
	
	
	
	
	
	
	

	Патология новорожденных
	2008
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	

	
	Откл.
	
	
	
	--
	--
	
	
	
	
	
	
	

	Офтальмология
	2008
	
	
	
	30
	25
	5
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	
	
	
	35
	30
	5
	
	
	
	
	
	

	
	Откл.
	
	
	
	-5
	-5
	
	
	
	
	
	
	

	Неврология
	2008
	
	
	
	25
	20
	5
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	
	
	
	35
	30
	5
	
	
	
	
	
	

	
	Откл.
	
	
	
	-10
	-10
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО ОМС
	2008
	166
	146
	20
	185
	161
	24
	15
	0
	15
	10
	0
	10

	
	2006
	187
	167
	20
	216
	192
	24
	15
	0
	15
	10
	0
	10

	
	Откл.
	-21
	-21
	
	-31
	-31
	
	--
	
	--
	--
	
	--

	Сестринский уход
	2008
	
	
	
	10
	10
	
	20
	20
	
	25
	25
	

	
	2006
	
	
	
	10
	10
	
	30
	30
	
	25
	25
	

	
	Откл.
	
	
	
	--
	--
	
	-10
	-10
	
	--
	--
	

	Гинекологическое-социальные
	2008
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Откл.
	+1
	+1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Педиатрические - социальные
	2008
	
	
	
	5
	5
	
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	
	
	
	4
	4
	
	
	
	
	
	
	

	
	Откл.
	
	
	
	+1
	+1
	
	
	
	
	
	
	

	Терапевтические –
	2008
	2
	2
	
	
	
	
	5
	5
	
	
	
	

	
	2006
	5
	5
	
	
	
	
	0
	0
	
	
	
	

	
	Откл.
	-3
	-3
	
	
	
	
	+5
	+5
	
	
	
	

	Инфекционные – фтизиатрические
	2008
	3
	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	2
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Откл.
	+1
	+1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Хирургия  - социальные
	2008
	4
	4
	
	4
	4
	
	
	
	
	
	
	

	
	2006
	3
	3
	
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	

	
	Откл.
	+1
	+1
	
	+4
	+4
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО бюджет
	2008
	10
	10
	
	19
	19
	
	25
	25
	
	25
	25
	

	
	2006
	10
	10
	
	14
	14
	
	30
	30
	
	25
	25
	

	
	Откл.
	--
	--
	
	+5
	+5
	
	-5
	-5
	
	--
	--
	

	ВСЕГО
	2008
	176
	156
	20
	204
	180
	24
	40
	25
	15
	35
	25
	10

	
	2006
	197
	177
	20
	230
	206
	24
	45
	30
	15
	35
	25
	10

	
	Откл.
	-21
	-21
	--
	-26
	-26
	--
	-5
	-5
	--
	--
	--
	--


Медицинская помощь на селе

По состоянию на 01.01.2008 в Бокситогорском районе согласно статистическим данным насчитывается 11942 чел. сельского населения, что составляет 21,9% от общего количества населения района (с сельским населением, обслуживаемым медицинскими учреждениями г. Пикалево). За год количество сельского населения сократилась на 1,3%.

На конец 2008 года в Бокситогорском районе насчитывается 30 фельдшерско-акушерских пунктов (ФАПов).

В структуру МУЗ «Бокситогорская центральная районная больница» входит 13 ФАПов, МУЗ «Ефимовская районная больница» - 9 ФАПов, МУЗ «Заборьевская участковая больница» - 8 ФАПов. В настоящее время, после реализации муниципальной целевой программы «Переоснащение  фельдшерско-акушерских пунктов Бокситогорского района» на 2007-2008 гг. семь базовых ФАПов оснащены санитарным автотранспортом, медицинским оборудованием и инвентарем, 6 базовых ФАПов получили лицензию на осуществление медицинской деятельности. 
Большинство ФАПов обслуживает малочисленное сельское население пожилого возраста, разбросанное в мелких деревнях в радиусе нескольких километров. Имеющимся кадровым потенциалом очень сложно укомплектовать все ФАПы. Поддержание в нормальном состоянии материально-технической базы отдаленных ФАПов, входящих в структуру центральной районной больницы, проблематично.  Учитывая данную ситуацию, в 2008 году принята целевая муниципальная программа «Реструктуризация сети фельдшерско-акушерских  пунктов Бокситогорского муниципального района» на 2008-2010 гг., которая предусматривает постепенное сокращение мелких ФАпов с одновременной централизацией медицинской помощи на базовых ФАПах. В 2009 году планируется лицензирование еще четырех ФАПов. 

Скорая медицинская помощь

Скорая медицинская помощь (СМП) в районе представлена четырьмя отделениями,  которые расположены: 

МУЗ «Бокситогорская центральная районная больница» -  2,5 поста, 

МУЗ «Ефимовская районная больница» – 2,0 поста 

МУЗ «Заборьевская участковая больница» – 2,0 поста, 

МУЗ «Пикалевская городская больница» – 2,5 поста. 

По численности населения Ефимовской и Заборьевской зон положено по 0,5 поста, но с учетом отдаленности от центральной районной больницы (соответственно 70 и 120 км) содержится по 2. Центральной диспетчерской в районе нет, что затрудняет оперативное управление этой службой в районе. В 2009 году планируется объединение службы СМП в районе с единым управлением, переоснащение средствами связи.

Количество обслуживаемого населения 54,4 тысячи человек. 

Количество введенных ставок фельдшеров рассчитано исходя из приказа  № 100, исходя из  утвержденного бюджетного финансирования.

В целом по району среднесуточная нагрузка на бригаду составила 5,2 вызова.  

Демографическая ситуация

По итогам 2,5 лет смертность от болезней системы кровообращения (БСК) остается на 1-ом месте: 2006г. – 63,1%; 2007г. – 61,5%; 1 полугодие 2008г. – 63,7%. На 2-ом месте – травмы и отравления – соответственно – 11,7%; 11,6%. На 3-ем месте – новообразования – 9,6%; 1 полугодие 2008г. – 10,2%. 

 В 2007 году смертность от онкозаболеваний составила 10,76% и вышла на 2-ое место, т.к.  от травм смертность составила 10,6% - 3-е место. 

 Смертность по Бокситогорскому району одна из самых высоких в области, что частично можно объяснить "старым" населением: населения старше трудоспособного возраста составляет 27,0%, а старше 70 лет – 14%, при среднеобластных показателях соответственно – 22,0% и 10,0%. 

 По терапевтической группе диспансерных больных смертность на 1 тыс. составила в 2006г. – 18,3%; 2007г. – 16,0%;  смертность лиц трудоспособного возраста выросла с 58,2% до 72,8% в 2007г., за 1 полугодие 2008г. – 58,1%.

 По итогам 2,5 лет (2006 - I полугодие 2008 года) смертность населения от БСК остается на 1-ом месте: - 2006г. – 63,1%; - 2007г. – 61,5%; - I полугодие 2008г. – 63,7%. На 2-ом месте – травмы и отравления: - 2006г. – 11,7%; - 2007 год -  10,6%;  I полугодие 2008г. 11.6%.  На 3-ем месте – новообразования: - 2006 год – 9,6%; - 2007 год - 10,76%; I полугодие 2008г – 10,2%. 

  В 2007 году смертность от онкозаболеваний составила 10,76% и вышла на 2-е место, т.к.  от травм смертность составила 10,6% - 3-е место. 

  Отмечается снижение смертности в 2007 году по сравнению с 2006 годом на 11,2%:

 от пневмонии на 33,4%, 

 болезней печени на 15,0%, 

 от травм и отравлений на 19,0%, 

 прочих причин  на 13,8%.

Демографические показатели по Бокситогорскому району

	Год
	Население
	Умерло всего,

чел.
	Смертность на 1 тыс.
	Младенческая смертность
	Рождаемость
	Естественная убыль

	
	Всего 
	В т.ч.детей  0-14 лет
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Бокситогорский р-н
	Среднеобл. показатель.
	Боксит.

р-н
	Среднеобл.показатель.
	Боксит.

р-н
	Среднеобластной показ.
	Бокс.

р-н
	Среднеоб.показ.

	2006
	55,8
	7,3
	1393
	24,9
	19,22
	6,45
	7,94
	8,32
	7,89
	-16,6
	-11,3

	2007
	55,1
	7,2
	1252
	22,7
	18,7
	4,26
	7,58
	8,51
	8,30
	-14,2
	-9,9


Заболеваемость населения

Общая и первичная заболеваемость на 1 тыс. населения за два последних года регистрировалась выше среднеобластных показателей как среди взрослых, так и среди детей.

	
	Всего
	В том числе дети от 0 до14 лет

	
	2006
	2007
	2006
	2007

	Общая
	1230,7
	1147,0
	2146,6
	2244,9

	Показатель по области
	929,0
	924,5
	1906,1
	1876,0

	Первичная
	463,1
	405,5
	1719,5
	1770,3

	Показатель по области
	398,0
	381,0
	1464,7
	1448,0


 На фоне высокого уровня смертности средняя продолжительность жизни в районе снизилась за последние 10 лет с 69,1 года до 63,5 лет, в том числе у мужчин с 63,3 до 57,6 лет, у женщин с 74,4 до 70,4 лет.

 Тревожной тенденцией последнего десятилетия стало увеличение смертности среди лиц трудоспособного возраста, обусловленное увеличением травматизма и несчастных случаев, в том числе криминального характера, алкоголизацией населения, нарастанием доли лиц с асоциальным поведением, находящихся за чертой бедности и т.д. Смертность мужчин в трудоспособном возрасте в 6-7 раз превышает аналогичные показатели в экономически развитых странах. Это значит, что из каждых 7 случаев смерти наших сограждан в трудоспособном возрасте 6 являются заведомо предотвратимыми.

  Все это приводит к снижению трудового потенциала, возрастанию коэффициента демографической нагрузки на трудоспособное население, увеличению доли пожилых людей, уменьшение доли детей и подростков.

Заболеваемость населения социально-значимыми болезнями 

                                      (на 100 тыс. населения)

	Год

наблюдения
	Туберкулез
	Венерические болезни
	СПИД

	
	
	сифилис
	гонорея
	

	2006
	59,0
	111,9
	30,7
	81,6

	2007
	49,0
	108,1
	25,6
	107,8


Структура инфекционной заболеваемости:

заболеваемость туберкулезом остается на относительно высоком уровне (на 100 тыс. нас.)

	Год
	2006
	2007

	
	взрослые
	дети
	взрослые
	дети

	Бокситогорск
	39,0
	20,4
	49,0
	---

	Ленинградская область
	45,8
	19,9
	38,7
	19,7


 заболеваемость острыми кишечными инфекциями 308,1 в 2006 г.                  и  419,4 в 2007 г. на 100 тыс. населения 

    дифтерия на 100 тыс. населения

	Год
	2006
	2007

	
	взрослые
	дети
	взрослые
	дети

	Бокситогорск
	---
	---
	---
	---

	Ленинградск ая область
	0,13
	---
	0,06
	---


 заболеваемость вирусными гепатитами: 50,55 – 2006 год, 23,30 – 2007 год;  дизентерией: 14,22 – 2006 год, 34,05 – 2007 год.

 заболеваемость алкоголизмом на 100 тыс. населения 296,9 (обл. – 150,6213,6).

Цель и основные принципы модернизации системы здравоохранения в краткосрочной перспективе (2009 -2012 гг.)

Модернизация системы здравоохранения Бокситогорского района на     2009-2012 гг. проводится в целях повышения эффективности и сбалансированности ее функционирования в условиях проведения реформы финансирования отрасли, сокращения объемов круглосуточной медицинской помощи в системе ОМС, ликвидации дублирования некоторых видов помощи в двух лечебных учреждениях района и направлена на обеспечение доступности лечебно-профилактической помощи и улучшения базы для оказания первичной медико-санитарной помощи населению в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», реструктуризации сети ФАПов.

Реализация указанной цели будет строиться на следующих основных принципах:

 формирование в районе единой политики сохранения здоровья населения и повышение ответственности за ее осуществление на всех этапах законодательной и исполнительной власти и органов управления здравоохранением;

сохранение основ государственной системы здравоохранения, соблюдение конституционных прав граждан на охрану здоровья и медицинскую помощь;

обеспечение сбалансированности в развитии всех секторов здравоохранения; 

реорганизация первичного звена в оказании медицинской помощи населению, создание рациональной службы  врачей общей практики (ВОП) в районе, привлечение кадров;

реализация принципов стратегического планирования и обеспечение устойчивого развития отрасли здравоохранения с подготовкой  базы для целевого бюджетирования,   ориентированного на результат;

дальнейшее совершенствование лекарственного обеспечения населения, в т. ч. по дополнительному лекарственному обеспечению (ДЛО).

Цель и основные принципы модернизации системы здравоохранения в долгосрочной перспективе (2013-2020 гг.)

Модернизация системы здравоохранения Бокситогорского района на 2013-2020 гг. будет проводиться в условиях наращивания финансирования отрасли, совершенствовании нормативно-правовой базы, частичного фондодержания в абулаторно-поликлинических учреждениях, дальнейшего укрепления и изменения структуры амбулаторно-поликлинической службы на всех этапах ее оказания, укрепления материально-технической базы учреждений здравоохранения, стабилизации кадровой ситуации и будет направлена на улучшение качества оказываемых медицинских услуг, на улучшение здоровья населения.

Основные принципы реализации цели:

реализация государственной гарантии оказания медицинской помощи преимущественно через систему обязательного медицинского страхования;

изменение роли страховых медицинских организаций в системе обязательного   медицинского страхования;

внедрение новых методов оплаты медицинской помощи;

расширение хозяйственной самостоятельности организаций здравоохранении;

дифференциация коечного фонда по степени интенсивности лечебно-диагностического   процесса;

оптимизация сети, мощности, перепрофилирование больничных учреждений в соответствии  с федеральными нормативами и с учетом создания межрегионального медицинского центра в г. Тихвине;

создание одного центра по оказанию неотложной медицинской помощи в районе;

дальнейшее развитие и повышение доступности добровольного медицинского страхования.

При реализации Концепции будут учитываться демографические и миграционные процессы в Бокситогорском районе и Ленинградской области.

Основные приоритеты и направления развития 

медицинской помощи

Совершенствование первичной медико-санитарной помощи

 Необходимо обеспечить комплексность первичной медико-санитарной помощи на основе реорганизации первичного звена здравоохранения, а также изменение системы существующего финансирования. Это подразумевает решение следующих основных задач:

 дополнительное оснащение медицинским оборудованием и автотранспортом амбулаторно-поликлинических учреждений, включая первичное звено;

 переход на «подушевое» финансирования;

 усиление санитарно-просветительной работы, в том числе информирование населения о принципах здорового образа жизни и питания;

 проведение основных санитарно-гигиенических мероприятий;

 активная диспансеризация  всего населения;

 охрана здоровья матери и ребенка;

 профилактика местных эндемических заболеваний и борьба с ними;

 вакцинация в соответствии с Национальным календарем профилактических прививок и национальным проектом «Здоровье»;

 обеспечение основными лекарственными средствами льготных групп населения;

 создание действенной сети аптечных учреждений на селе.

 Решение задач осуществляется ФАПами, сельскими врачебными амбулаториями, семейными врачами, стационарно-поликлиническими и другими учреждениями.

 Основным направлением реформирования первичной медико-санитарной помощи взрослому населению является резкое повышение приоритетности участковой службы, укрепление ФАПов кадрами, транспортом с расширенной зоной обслуживания, развитие службы ВОП, переход на «подушевое» финансирование. 

 Для совершенствования амбулаторно-поликлинической помощи взрослому и детскому населению необходимо:

повысить заинтересованность амбулаторно-поликлинических учреждений в  интенсификации своей деятельности за счет увеличения и увязывания размеров оплаты  труда участковых врачей от показателей здоровья обслуживаемого населения, а также объемов стационарной и скорой медицинской помощи;

провести организационное и финансовое отделение участковых врачей и врачей ВОП от узких специалистов поликлиник и придание первым статуса координаторов медицинской помощи, оказываемой на других этапах;

совершенствовать структуру специализированной амбулаторной помощи и диагностических служб с созданием межрайонных консультативно-диагностических центров амбулаторно-поликлинических учреждений                  с развитием на их базе отделений медико-социальной реабилитации и терапии, службы ухода, дневных стационаров, центра амбулаторной хирургии и медико-социальной помощи, а также отделения  профилактической помощи матери и ребенку.

В специализированной амбулаторной помощи должна быть создана трехуровневая структура. Условием ее эффективной работы является соблюдение следующих организационных принципов:

 этапность и преемственность оказания медицинской помощи;

 разработка медико-экономических стандартов для каждого уровня (этапа);

 разработка оптимальных схем финансирования медицинской помощи на каждом  уровне.

Первый уровень - оказание первичной медицинской помощи населению в базовых ФАПах и офисах ВОП.

Второй уровень - межрайонный консультативно-диагностический центр, который создается путем централизации диагностических и специализированных служб в одной  поликлинике района.

Третий уровень - городской консультативно-диагностический  стационар, где сосредоточены специалисты высокого уровня и современная дорогостоящая медицинская аппаратура.

В Бокситогорском районе разработан План мероприятий по улучшению демографической ситуации на 2009-2011 годы. 

Стационарная медицинская помощь

Оптимизация сети стационарных медицинских учреждений должна быть нацелена на обеспечение гарантированного объема бесплатной медицинской помощи населению Бокситогорского района. Основными направлениями развития стационарной медицинской помощи являются:

интенсификация работы коечного фонда путем его дифференциации по видам и степени интенсивности лечебно-диагностического процесса и повышение ресурсного обеспечения каждого случая лечения;

оптимизация структуры коечного фонда стационаров, приведение ее в соответствие с потребностями населения района в круглосуточной интенсивной стационарной помощи и  плановой стационарной помощи;

централизация специализированной экстренной медицинской помощи на базе    межрегионального центра в г. Тихвине.

Такое распределение коечного фонда стационаров по степени интенсивности лечебно-диагностического процесса, определение для них четко установленных задач и функций, объема медицинских услуг и ресурсов обеспечат функционально организованное единство всех стационарных учреждений Бокситогорского района, создадут условия для их оптимального и рационального использования и финансирования.

В результате должна сложиться следующая структура оказания стационарной помощи:

стационары экстренной помощи и интенсивного лечения;

стационары, оказывающие плановую помощь в системе ОМС;

стационары для восстановительного лечения и медико-социальной помощи.

При оптимизации сети необходимо учитывать существующие особенности  лечебно-профилактических учреждений района, которые, во-первых, работают в системе муниципального здравоохранения разных городов  и, во-вторых, в настоящее время оказывают как экстренную, так и плановую медицинскую помощь. Кроме того,  в системе здравоохранения района имеются участковые больницы, оказывающие только медико-социальную помощь и финансируемые из местного бюджета. Необходимо провести реорганизацию участковых больниц в амбулатории, с включением последних в состав центральной районной  больницы и созданием единого центра медико-социальной помощи в районе на базе одной из городских больниц (сестринский уход). 

         Лечебно-профилактическая помощь матерям и детям

Как особо приоритетное направление развития здравоохранения будет рассматриваться функционирование службы охраны материнства и детства.

Амбулаторно-поликлиническая помощь детям должна строиться в условиях детской поликлиники, либо отделений семейного врача с организацией центров для наблюдения за здоровыми детьми (отделения реабилитации, профилактические отделения), клинико-диагностических центров с централизацией диагностических и специализированных служб в одной или нескольких детских поликлиниках, либо на базе детского стационара. Необходимо активное привлечение к этой работе детских реабилитационных центров района, в настоящее время относящихся к комитету социальной защиты населения.  

Амбулаторно-поликлиническая помощь детям должна быть нацелена на формирование здорового образа жизни и медицинской активности в семье, отбор детей по этиологическим медико-социальным факторам в целях выявления у них пограничных и патологических состояний, определения и выполнения индивидуального плана развития ребенка. 

Основным направлением должна являться профилактическая работа: улучшение наблюдения за здоровыми детьми, проведение первичной профилактики заболеваний и диспансеризации детей, работа с родителями и домашним окружением ребенка. 

Необходимо развитие новых организационных форм работы в поликлиниках с приоритетом оказания профилактической и лечебно-диагностической помощи детям раннего возраста (отделение дневного пребывания, профилактическое отделение). 

Требует совершенствования комплекс мер по организации непрерывного процесса реабилитации, включая все звенья этого процесса и объединений всех учреждений в единую структуру с финансированием через органы здравоохранения района, совершенствование и внедрение новых технологий, системный подход по иерархическому принципу, создание унифицированных программ реабилитации и системы оценки адекватности реабилитационных мероприятий. Очень важен принцип единого руководства, единого контроля и ответственности за этот раздел работы. 
Система профилактики должна строиться по нескольким уровням. Начинаясь еще до рождения ребенка (планирование семьи, генетическое консультирование, контроль факторов риска беременности и родов, скрининг врожденной патологии), она должна продолжаться в дошкольный и школьный периоды (выявление факторов риска среды развития, организация питания, иммунопрофилактика, комплексная диагностика нарушений здоровья и симптомов заболеваний, стимуляция развития детей, снижение детского травматизма). В случае развития хронических заболеваний необходима диагностика и ранняя профилактика факторов риска их обострения. 

К числу приоритетных направлений развития стационарной медицинской помощи детям относится создание оптимальных условий для оказания неотложной помощи новорожденным на различных ее этапах (родильный дом, детский стационар). 

Необходимо развитие дневных стационаров при поликлиниках и на базе реабилитационных центров как одно из направлений дифференциации стационарной помощи и рациональной организации лечебно-диагностического процесса. В состав детского стационара необходимо включать отделение восстановительного лечения и реабилитации.

Лечебно-профилактическая помощь женщинам будет нацелена на снижение заболеваемости женщин репродуктивного возраста и новорожденных, перинатальной и материнской смертности; совершенствование системы медико-социальных подростковых центров (молодежных консультаций), повышение качества специализированной медицинской помощи несовершеннолетним беременным и роженицам; преодоление кризисных тенденций в воспроизводстве населения, повышение репродуктивного потенциала.

К числу основных направлений совершенствования акушерско-гинекологической службы относятся:

модернизация материально-технической базы акушерского стационара (путем реализации целевых программ и используя средства родовых сертификатов);

рациональное перепрофилирование коечного фонда родовспомогательного учреждения (увеличение мощности родильного дома и  отделения патологии беременности с учетом увеличения рождаемости) и интенсификация работы койки; 

совершенствование амбулаторной службы (оптимизация медицинской помощи при беременности, развитие сети молодежных консультаций в целях профилактики нежелательной беременности, инфекций, передающихся половым путем, наркомании при беременности и гинекологических заболеваниях);

совершенствование бесплатного обследования беременных женщин на основе «медико - экономических стандартов» для различных групп риска.

       Большое внимание будет уделяться санаторно-курортной помощи и медицинскому обеспечению летней оздоровительной кампании. Предполагается концентрация помощи на базе детских реабилитационных центров, обладающих современными лечебными технологиями и кадровым потенциалом, и ликвидация учреждений, имеющих здания, не отвечающие санитарным нормам, при условии получения детьми адекватной реабилитации в профильных центрах.

Скорая и неотложная медицинская помощь

Одним из приоритетных направлений развития здравоохранения Бокситогорского района будет являться дальнейшее развитие службы скорой медицинской помощи (СМП).

Необходима дальнейшая централизация скорой медицинской помощи, включающая поэтапную централизацию системы приема и распределения вызовов, обеспечение взаимодействия между догоспитальным и госпитальным звеньями скорой медицинской помощи, другими структурами здравоохранения, службами по обеспечению правопорядка, ликвидации чрезвычайных ситуаций и другими.

Особое внимание будет уделено медицинскому оснащению, развитию систем связи и информационных систем (введение единых стандартов базового оснащения бригад скорой медицинской помощи и стандартов оказания помощи:

внедрение территориальной компьютерной системы приема вызовов; 

совершенствование и развитие прямой радио- и телефонной связи центральной станции с отделениями скорой медицинской помощи района;

создание цифровой связи «Тетра», создание единой персонифицированной базы данных пациентов, госпитализированных в стационары. 

Для решения этой задачи планируется разработка «пилотной» областной целевой программы в 2010 году.

Особое внимание будет уделено:

реорганизации приемных отделений стационаров экстренной помощи максимально обеспеченных диагностическими технологиями, работающими в круглосуточном режиме;

разработке единых стандартов оказания скорой медицинской помощи на территории   Бокситогорского и Тихвинского районов и Ленинградской области в целом.

С учетом сокращения количества ФАПов, организации работы базовых ФАПов, а также  ликвидации круглосуточных коек  в МУЗ «Ефимовская районная больница» и МУЗ «Заборьевская участковая больница», принципы работы скорой медицинской помощи изменятся.

 Планируется организация оказания неотложной и скорой помощи в три уровня:

первый уровень – неотложная помощь на семи базовых ФАПах своим автотранспортом;

второй уровень – скорая и неотложная помощь силами постов врачебных амбулаторий в  п.Ефимовский и п.Заборье (по 2,0 поста);

третий уровень – посты скорой помощи на базе МУЗ «Бокситогорская центральная районная больница» и МУЗ «Пикалевская городская больница» (по 2,0 поста).
При этом необходимо организовать также и неотложную помощь в пределах городских поселений и приписанных к ним населенных пунктов на базе городских поликлиник МУЗ «Бокситогорская центральная районная больница» и МУЗ «Пикалевская городская больница».   

Выезд бригад СМП осуществляется по приписанным территориям:

1. Бригады СМП МУЗ «Бокситогорская центральная районная больница» обслуживают населенные пункты: Большедворского сельского населения, Бокситогорского городского населения, Борского сельского населения.

2.   Бригады СМП МУЗ «Пикалевская городская больница» обслуживают населенные пункты: Самойловского сельского поселения, Пикалевского городского поселения, Анисимовского сельского поселения.

3. Бригады СМП МУЗ «Ефимовская районная больница» обслуживают населенные пункты: Ефимовского городского поселения, Климовского сельского поселения.

4.  Бригады СМП МУЗ «Заборьевская участковая больница» обслуживают населенные пункты: Радогощинского сельского поселения, Заборьевского сельского поселения, Подборовского сельского поселения.

 На втором уровне оказания скорой и неотложной помощи необходимо организовать полноценные круглосуточные диспетчерские посты, координирующие по телефону неотложную помощь структур первого уровня, территориально входящих в их состав, а также своего санитарного транспорта посредством радиосвязи. Для нормальной организации работы постов СМП второго уровня необходимо оснащение их современными средствами радиосвязи. Общее руководство всей службой должен осуществлять центральный пост, расположенный в МУЗ «Бокситогорская центральная районная больница».

 С учетом протяженности района и «плеча», необходимо решить вопрос  этапности оказания медицинской помощи больным, проживающим в отдаленных населенных пунктах района, в зависимости от тяжести состояния и срочности оказания квалифицированной медицинской помощи, подготовить и утвердить схему оказания экстренной медицинской помощи с разделением потоков пациентов по территориальному принципу и в зависимости от профиля коечного фонда стационаров.

Медицинская помощь на селе

На сегодняшний день в районе функционирует 30 ФАПов. Большинство ФАПов обслуживает малочисленное сельское население пожилого возраста, разбросанное в мелких деревнях, в радиусе нескольких километров. Имеющимся кадровым потенциалом очень сложно укомплектовать все ФАПы. Поддержание в нормальном состоянии материально-технической базы отдаленных ФАПов, входящих в структуру МУЗ «Бокситогорская центральная районная больница», проблематично. Планируется сокращения «мелких» ФАПов по объективным причинам и реорганизация «крупных», находящихся в центре поселений, в базовые, с расширенной зоной обслуживания порядка 1000-1500 человек (планируется 7) и приданным санитарным автотранспортом.  
В населенных пунктах с населением порядка 500 человек, входящих в состав сельских поселений, обслуживание будет производится на опорных ФАПах (планируется три), где постоянно будет работать фельдшер.

 В краткосрочной перспективе (2009 -2012 годы) сохранится 7 базовых ФАПов (в том числе преобразованные в ФАПы 2 амбулатории), 3 опорных ФАПа, 10 обычных ФАПов. МУЗ «Ефимовская районная больница» и                  МУЗ «Заборьевская участковая больница» будут преобразованы во врачебные амбулатории. Планируется получение лицензии на 4 ФАПа района в 2009-2010 гг. (на 6 получено в 2008 г.) с сокращением остальных 20-ти.

Медицинская помощь при социально-значимых болезнях

Одной из ведущих задач в области здравоохранения в Бокситогорском районе является улучшение эпидемиологической обстановки по туберкулезу и совершенствование противотуберкулезной помощи населению, ранней диагностики и профилактики. Более активно будут проводиться мероприятия в очагах туберкулезной инфекции. Повышенное внимание будет уделено лечению больных туберкулезом, вызванным микобактериями с множественной лекарственной устойчивостью. Необходимо на законодательном уровне закрепить зависимость обследования на туберкулез лиц, прибывающих в район на постоянное место жительства, от прописки.

В целях совершенствования лабораторной диагностики инфекций, передающихся половым путем (далее - ИППП) необходимы:

дальнейшая модернизация централизованных серологических и бактериологических  лабораторий;

централизация лабораторной диагностики ИППП в масштабах всего района на базе одной из поликлиник;

развитие новых амбулаторных форм лечения дерматовенерологических больных на базе дневного стационара районного инфекционного отделения;

развитие платной экспресс-службы по раннему и активному выявлению больных ИППП, в том числе на базе ООО «Независимые медицинские лаборатории» (г. Санкт-Петербург) совершенствование первичной и вторичной профилактики ИППП.

Развитие психиатрической службы необходимо направить на улучшение качества жизни больных в рамках Конвенции об охране прав лиц с психическими заболеваниями.

В связи со значительным уменьшением среднего возраста больных наркологическими заболеваниями необходимо особое внимание уделять осуществлению превентивных мероприятий среди молодежи. Для развития комплекса "предупреждающих" медицинских воздействий будут разрабатываться и внедряться новые диагностические психологические методы, в том числе методы экспресс-диагностики психологических состояний. Получит развитие служба круглосуточного телефона доверия по проблемам наркозависимости, будет организовано взаимодействие этой службы с учреждениями системы здравоохранения, образования, социальной защиты, органами внутренних дел, учреждений исполнения наказаний. Должна быть создана единая районная информационно-аналитическая база данных по вопросам наркозависимости. 

Предлагается разработка проекта и строительство санитарного пропускника и ночлежки для лиц БОМЖ и асоциальных лиц.

Для активизации мероприятий по выявлению онкологических заболеваний необходимо на первом уровне медицинской помощи организовать раннее выявление новообразований с разработкой программ скрининга по локализациям: молочной железы, шейки матки, предстательной железы (лабораторный скрининг и осмотр уролога), легких (флюорография), желудка, толстой и прямой кишки (эндоскопический скрининг), опухолей кожи и злокачественных заболеваний кроветворной системы. Решению этой задачи поможет проведение всеобщей диспансеризации трудоспособного населения, проводимой в рамках реализации национального проекта «Здоровье».

Необходимо строго следовать организационно-клинической модели преемственности оказания специализированной онкологической помощи, используя для этого базу и возможности областных учреждений.

Должна быть разрешена критическая ситуация, связанная с недостаточным обеспечением онкологических больных лекарственными препаратами и предметами медицинского назначения, что позволит проводить полноценное комплексное лечение и повысить показатели выживаемости. Особое внимание необходимо уделить разработке и внедрению программ по применению современных средств для лечения болевого синдрома.

Гериатрическая помощь

На сегодняшний день имеется факт старения населения в районе, что и приводит к увеличению числа пожилых людей. Имеет место  высокая смертность населения, особенно на селе. Однако недоучет  хронических инвалидизирующих заболеваний отягощает функционирование системы здравоохранения района в целом. Эти заболевания требуют решений, связанных с предоставлением услуг по реабилитации и долговременному медицинскому уходу за пациентами, страдающими болезнью Альцгеймера, мультиинфарктными сосудистыми деменциями, лицами с нарушением органов чувств (нейросенсорная тугоухость, макулодистрофия), с остеопорозом и его осложнениями и др.

Необходимо разработать единый перечень критериев оценки потребностей пациентов в данных услугах. В целях оказания адекватных услуг эти критерии должны использоваться всеми учреждениями гериатрического профиля (здравоохранения и социальной защиты). Критерии должны учитывать физическое и психическое состояние пациента, а также его функциональные возможности. 

 Также необходимо анализировать соотношение стоимости медицинских услуг и их эффективности. Такой анализ и более глубокая оценка потребностей пациента в услугах должны обеспечить целенаправленное расходование средств внутри системы гериатрического обслуживания. 

Необходимо более тщательно подойти к оптимизации коечного фонда отделений сестринского ухода, сокращению средних сроков лечения на этих койках. Для этого необходимо организовать четкую преемственность со службой социальной защиты. Должна быть создана целостная «Служба гериатрической помощи населению», включающая как существующие  больничные учреждения, так и районные гериатрические и социальные центры. Для организации Службы требуется объединить нормативную правовую базу здравоохранения и социальной защиты населения. Особое внимание должно уделяться межотраслевому взаимодействию.

Необходимо предпринять шаги к формированию базы данных медико-социального положения пожилых жителей.

Служба крови

Дальнейшее развитие трансфузиологии связано с постепенным переходом от гемокомпонентной терапии к преимущественному использованию в клинической практике препаратов крови.

Важнейшим вопросом в трансфузиологии является повышение безопасности переливания компонентов и препаратов крови: карантинизация свежезамороженной плазмы, лейкофильтрация при заготовке компонентов крови, внедрение методов вирусинактивации компонентов и препаратов крови.

Должны быть созданы регистры редких эритроцитарных групп и HLA-типированных доноров, внедрены методы криоконсервирования клеток крови, организована работа банков долгосрочного хранения на основе разработки и внедрения полимерных криоконтейнеров для хранения крови при низких и ультранизких температурах.

Реорганизация деятельности учреждений службы крови Бокситогорского района должна осуществляться по принципу централизации высокотехнологичных и материалоемких процессов, какими являются лабораторное тестирование, хранение, переработка компонентов, управление запасами. Будут продолжены организационные мероприятия по поддержке станций переливания крови и кабинетов переливания крови, модернизации парка оборудования.
Важной проблемой следует считать поощрение добровольного донорства, а также информационную и социальную поддержку доноров.

Диагностические службы

Консультативно-диагностические центры (отделения) района должны быть интегрированы в строгую вертикаль по диагностическому алгоритму и работать по единым методическим стандартам, что обеспечит четкую преемственность, соблюдение технологических требований, непрерывное повышение квалификации специалистов, заинтересованных в конечных результатах работы. Необходимо проводить внедрение дорогостоящих, высокотехнологичных методов лабораторной диагностики на базе единого центра.

Необходимо также снизить прямые и косвенные потери общества за счет повышения качества и сокращения сроков лучевой диагностики заболеваний органов и систем человека при снижении уровня облучения пациентов и персонала, оптимизации использования материально-технических и кадровых ресурсов, создания согласованной эффективной организационной структуры учета, контроля и управления службой лучевой диагностики.

Управление здравоохранением

Система управления здравоохранением должна обеспечивать:

 информирование о способах сохранения и укрепления здоровья,                       о содержании права на бесплатную медицинскую помощь, о порядке реализации прав и законных интересов граждан в области здравоохранения;

 получение качественной медицинской помощи наиболее эффективными способами;

 равную для всех жителей района доступность бесплатной медицинской помощи;

 осуществление необходимого комплекса профилактических мероприятий;

 санитарно-эпидемиологическое благополучие.

 Основным направлением совершенствования системы управления здравоохранением Бокситогорского района становится обеспечение ее целостности, комплексности (системности) за счет единых для здравоохранения района систем планирования, нормирования, лицензирования, отчетности, сертификации, единой технологической, технической, кадровой и инвестиционной политики.

 Повышение самостоятельности руководителей учреждений здравоохранения в экономической сфере должно сопровождаться усилением контроля за соблюдением исполнительской дисциплины. Личная ответственность руководителей органов и учреждений здравоохранения за реализацию планов и программ здравоохранения, выполнение плановых заданий, включая не только использование ресурсов, но и их соответствие достигаемому результату, будет способствовать повышению эффективности управления.

 В целях реализации единой государственной политики в области здравоохранения и улучшения координации действий исполнительных органов государственной власти Бокситогорского муниципального района необходимо установить вертикаль власти в управлении здравоохранением.

Информатизация здравоохранения

Информатизация здравоохранения будет строиться по следующим основным направлениям.

В  краткосрочной  перспективе:

создание локальной компьютерной сети  поликлинических учреждений  г.Бокситогорска и г.Пикалево;

внедрение современных технологий сбора и обработки данных;

интеграция информационных ресурсов в здравоохранении, включая информационные  ресурсы системы ОМС;

централизованное финансирование закупок крупных партий лицензионного программного обеспечения и средств вычислительной техники;

стандартизация и совершенствование организационно-методического и правового обеспечения информатизации здравоохранения.

В долгосрочной перспективе: 

создание локальных компьютерных сетей ведущих стационаров;

объединение локальных сетей поликлиники и стационара; 

развитие медицинской телекоммуникационной сети и телемедицины

переход к схемам проектного финансирования информатизации, в том числе на основе долевого участия (кооперации) органов управления здравоохранением и Территориального фонда обязательного медицинского страхования с привлечением  инвестиций коммерческих организаций;

выполнение мероприятий по защите конфиденциальной информации.

Обеспечение качества медицинской помощи

Совершенствование механизмов ОМС и персонифицированного учета оказанных медицинских услуг позволят создать новую систему управления качеством медицинской помощи. Это обеспечит переход к более высокому уровню предоставляемых населению медицинских услуг и, в первую очередь, в рамках выполнения #M12293 0 901717292 3792932906 2736860970 350840744 2697443001 2483551668 3154 24255 1162775007Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, утвержденной П#M12291 901717292ППППППППостановлением Правительства Российской Федерации от 11.09.1998 N 1096#S.

Для управления качеством медицинской помощи потребуется создание правовых механизмов, позволяющих осуществлять контроль деятельности всех учреждений здравоохранения независимо от форм собственности и ведомственной подчиненности. Будет далее повышаться эффективность стандартизации, лицензирования, сертификации, развиваться системы аккредитации и аттестации. Крайне важно в ближайшее время перейти на контроль качества медицинской помощи путем введения измеримых показателей состояния здоровья населения. Необходимо перейти к использованию технологий с доказанной эффективностью и безопасностью для пациентов (принципы доказательной медицины) с учетом экономической целесообразности их применения. Для этого потребуется разработать и внедрить систему экономических механизмов стимулирования медицинских работников к участию в деятельности по непрерывному повышению качества медицинской продукции и медицинских услуг.

Стратегическое планирование в сфере здравоохранения

Важнейшим элементом проведения государственной политики в сфере здравоохранения должна являться система государственного планирования, обеспечивающая рациональное построение системы охраны здоровья, позволяющая повысить эффективность использования ограниченных ресурсов и обеспечить потребности населения в медицинской помощи. В ее основе лежит стратегическое и текущее планирование.

Методической основой планирования медицинской помощи в рамках государственных гарантий, а также услуг профилактики и оздоровления должна быть утвержденная в установленном порядке система стандартов проживания, включая нормативы и единицы предоставления государственных медицинских услуг, услуг профилактики и оздоровления. Постановка четких целей в области охраны здоровья и определение необходимых для этого ресурсов придаст должный приоритет охране здоровья при распределении региональных ресурсов.

Планирование расходования государственных финансовых средств должно осуществляться по финансовым нормативам, рассчитываемым на единицу предоставляемых услуг с учетом специфики конкретных учреждений. Расходование финансовых средств будет осуществляться на основе задания, доводимого до лечебно-профилактического учреждения.

Через систему государственного планирования предполагается установить единый порядок капитальных вложений и приобретения ресурсов, необходимых для реализации утверждаемой Правительством Ленинградской области программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи. Будут созданы условия для интеграции всех лечебно-профилактических учреждений в систему здравоохранения Бокситогорского района для решения задач государственных гарантий.

Должен быть введен новый подход к формированию целевых программ в сфере здравоохранения и социального развития в Бокситогорском муниципальном районе. Его суть состоит в том, что целевая программа является методом решения тех проблем охраны здоровья, которые для этого не имеют необходимых механизмов в рамках бюджетного процесса.

Система финансирования здравоохранения

Основными направлениями совершенствования системы финансирования здравоохранения Бокситогорского муниципального района являются:

рациональное использование имеющихся средств;

введение плановых заданий на медицинские услуги;

обеспечение адекватности объемов финансирования здравоохранения за счет медико-экономического обоснования потребности в ресурсах;

 реформирование порядка оплаты оказанных медицинских услуг в системе ОМС, нацеленное на поддержку и экономическое стимулирование процесса реструктуризации; полный переход на одноканальное финансирование;

перераспределение финансовых потоков, направленное на усиление амбулаторно- поликлинического звена;

обеспечение возмещения стоимости ресурсов, приобретенных за счет бюджетных средств и средств ОМС, но используемых для оказания платных услуг;

привлечение в здравоохранение дополнительных внебюджетных средств;

исключение теневой оплаты медицинских услуг за счет правовой регламентации той ее части, которая предполагает официальное предоставление платных услуг, путем  упорядочения и усиления контроля за их оказанием;

В сфере бюджетного финансирования основными задачами являются:

усиление контроля за целевым и рациональным использованием средств;

использование в рамках бюджетного принципа финансирования механизмов привязки бюджетных ассигнований к производственным показателям деятельности  медицинских учреждений;

переход от сметного планирования и финансирования расходов к бюджетному  планированию, ориентированному на достижение конечных общественно значимых и   измеряемых результатов;

расширение участия медицинских учреждений в федеральных целевых программах.

В сфере предпринимательской деятельности, осуществляемой бюджетными медицинскими учреждениями, акцент будет смещаться с индивидуальных медицинских услуг гражданам на дальнейшее развитие оказания помощи преимущественно в рамках договоров со страховыми компаниями по программам добровольного медицинского страхования, что обеспечит упорядочение использования ресурсов здравоохранения с увеличением доходности за счет большей прозрачности финансовых потоков. Требуется разработать строгую систему регламентации предоставления платных медицинских услуг населению государственными медицинскими учреждениями, как дополнения Программы государственных гарантий обеспечения граждан района бесплатной медицинской помощью. В этих целях необходимо проводить политику на оказание платных услуг преимущественно в специально выделенных подразделениях, что позволяет четко разделять как потоки пациентов, так и финансовых средств по источникам финансирования. Кроме того, упор должен быть сделан на предложение альтернативных видов услуг и услуг с повышенной комфортностью.

Для получения дополнительных финансовых источников и резервов следует поддерживать ведомственное здравоохранение и промышленную медицину в целом, разрабатывая совместные целевые программы по снижению риска влияния на человека промышленных факторов, диспансеризации и качественной реабилитации персонала предприятий. Нужно обеспечить организационную и правовую поддержку медицинских учреждений в привлечении ими дополнительных средств через сотрудничество с различными видами некоммерческих и коммерческих организаций (промышленных предприятий района).

Необходимо создать систему постоянного мониторинга формирования, состояния, использования ресурсов здравоохранения и результатов финансовой деятельности, обеспечивающую:

анализ эффективности расходов медицинских учреждений;

анализ финансовой деятельности;

анализ состояния и использования имущественных, трудовых и финансовых ресурсов  медицинских учреждений в комплексе.

Применение такой системы позволит оптимизировать распределение ограниченных, в первую очередь, бюджетных средств, усилить контроль за их расходованием и выявить неэффективно реализуемые возможности.

Модернизация финансовой системы здравоохранения должна обеспечить поэтапный переход от финансирования медицинских учреждений к закупке у них медицинских услуг на основе социальных стандартов и нормативов их обеспечения.

Медицинское страхование

Система ОМС должна содействовать обеспечению целостности здравоохранения Бокситогорского муниципального  района как интегрированная система финансирования медицинской помощи в объеме государственных гарантий.

Для эффективной реализации системы ОМС необходимо:

устранение дефицита финансирования Территориальной программы ОМС, приведение финансирования программы ОМС в соответствие                                               с провозглашенными в   ней объемами медицинской помощи;

проведение необходимых мероприятий для перехода к определению объемов  финансирования страховых медицинских организаций (далее - СМО) на основе  численности и половозрастной структуры застрахованных, включенных в Регистр  системы ОМС;

создание экономической мотивации у амбулаторно-поликлинических учреждений к предоставлению качественной медицинской помощи прикрепленному населению, снижению уровня госпитализации и активному проведению профилактической работы в связи с Постановлением Правительства Российской Федерации «О порядке финансового обеспечения в 2006 году расходов на выполнение государственного задания на оказание  дополнительной медицинской помощи, оказываемой амбулаторно-поликлинической сетью»;

изменение порядка финансирования в ОМС, обеспечение постепенного перехода амбулаторно-поликлинических учреждений на принципы частичного фондодержания;

совершенствование тарифной политики в целях внедрения оплаты по клинико- статистическим группам;

усиление роли органов государственной власти в формировании тарифной политики;

приведение количества лечебно-профилактических учреждений, коечной мощности в  соответствие с потребностями здравоохранения;

совершенствование методической работы Территориального фонда ОМС;

разработка финансовых механизмов и нормативных документов по формированию и  использованию страховых резервов СМО: нормативы, сверхлимитные средства, остатки  резервов. 

Рассмотрение вопроса о возможности и целесообразности  формирования Резервного фонда профилактических мероприятий, а также порядке использования средств этого фонда.

Лекарственное обеспечение

Для совершенствования лекарственного обеспечения жителей Бокситогорского района планируется лицензирование сети базовых и опорных ФАПов по отпуску льготных медикаментов,  аптечных пунктов на территории поликлиник.

Формирование информационных систем персонифицированного учета позволит спланировать потребности района в закупках лекарственных средств и изделий медицинского назначения и детально учитывать их отпуск каждому пациенту.

Предполагается завершить реорганизацию государственных аптечных предприятий, для чего принять меры по ускорению лицензирования аптек и аптечных пунктов. Аптеки должны получить статус социальных объектов. Необходимо регламентировать стандарты доступности аптек. Должны быть расширены социально ориентированные такие виды деятельности аптечных предприятий, как изготовление дешевых рецептурных лекарственных препаратов, получение, хранение и отпуск лекарств льготным категориям населения согласно федеральному перечню лекарственных препаратов.

Кадровая политика и социальная защита медицинских и фармацевтических    работников

Для проведения рациональной кадровой политики планируется формирование системы муниципального заказа на подготовку специалистов для системы здравоохранения, особенно врачей первичного звена, и принятие комплекса мер правового, организационного и экономического характера по повышению мотивации к работе и обеспечению закрепления выпускников медицинских высших учебных заведений и колледжей в государственных медицинских учреждениях района. Приоритетным направлением будет укомплектование штатов базовых и опорных фельдшерско-акушерских пунктов, амбулаторно-поликлинических учреждений и службы скорой медицинской помощи. Целесообразно существенно повысить заработную плату, предусмотреть различные варианты дополнительных социальных пакетов для медицинских работников, занятых на так называемых "не престижных" должностях.

Особое внимание будет уделено внедрению системы обязательной подготовки управленческих кадров, резерва руководителей медицинских учреждений по специальным программам с изучением основ стратегического и текущего планирования, хозяйственного и трудового законодательства, экономики, бухгалтерского учета и отчетности, налогообложения, основ менеджмента и маркетинга и т.д. Необходимо разработать систему социальной поддержки медицинских кадров и планирования кадрового потенциала.
В целях повышения эффективности работы подведомственных государственных учреждений, организаций и предприятий провести в 2006 – 2008 годах аттестацию руководителей государственных учреждений, организаций и предприятий Бокситогорского муниципального района, находящихся в ведении Комитета по здравоохранению.

Должна совершенствоваться работа по охране труда, социальной защите и страхованию профессиональных рисков работников здравоохранения.

Необходимо принять неотложные меры по формированию и усилению среднего звена в учреждениях здравоохранения. Расширение сферы медицинских услуг должно осуществляться с обязательным учетом их кадрового обеспечения. Совершенствовать процесс управления сестринским делом в учреждениях здравоохранения на основе высшего сестринского образования и реализации федеральной нормативной правовой базы. Использовать характеристику количественного и качественного состава средних медицинских работников, имеющих многообразные социально значимые контакты с населением, как один из основных критериев для оценки качества работы медицинских учреждений.

Должна быть усилена социальная ответственность лиц, получающих бесплатное медицинское образование, за использование средств государства на их обучение. Необходимо расширить образовательные программы и проекты в соответствии с требованиями Всемирной организации здравоохранения по подготовке медицинских сестер на базе высших учебных заведений.

Развитие инфраструктуры здравоохранения

В целях дальнейшего материально-технического обеспечения работы учреждений здравоохранения Бокситогорского района и содержания их основных фондов необходимо в 70 процентах лечебно-профилактических учреждений произвести выборочный или полный капитальный ремонт помещений, внутренних и наружных инженерных сетей. Особое внимание следует уделить установке и модернизации охранно-пожарной сигнализации, ремонту и приведению в безопасное состояние лифтового хозяйства, газификаторов, кислородопроводов. 

Решение всего комплекса этих вопросов и развитие материально-технической базы здравоохранения должно осуществляться как за счет средств муниципального бюджета, так и за счет региональных целевых программ. Реконструкция и капитальный ремонт зданий, требующий значительных финансовых ресурсов, должен осуществляться за счет областных целевых программ. Значительная часть государственных медицинских учреждений размещается в зданиях постройки середины XX века. Вследствие продолжительного времени эксплуатации здания требуют капитального ремонта и реконструкции, муниципальные средства для проведения которых практически не выделяются.

Должна быть проведена паспортизация материально-технической базы учреждений здравоохранения и на ее основе создана программа по реконструкции зданий и переоснащению учреждений современным оборудованием на 2009 -2012 годы.

Необходимо добиваться рационализации использования зданий и сооружений здравоохранения с учетом демографической ситуации в районе.

Стратегия и механизмы реализации Концепции  развития                                                              в сфере здравоохранения

Концепция носит обобщающий характер. Достижение поставленных целей зависит от согласованных действий органов исполнительной и законодательной власти. Реализация Концепции будет осуществляться на основе принятых правовых актов, направленных на управление развитием здравоохранения на долгосрочный, и краткосрочный период.

К числу важнейших из них относятся:

планы мероприятий по реализации Концепции на соответствующие годы;

Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам   бесплатной медицинской помощи;

план реализации национального приоритетного проекта в сфере здравоохранения на   территории района;

целевые региональные программы.

Эти документы должны включать:

четкие цели в области охраны здоровья;

необходимые мероприятия и ресурсы по их достижению;

конкретные направления деятельности соответствующих структур в области охраны   здоровья;

механизм и принципы оценки результатов.

В целях эффективной реализации Концепции необходимо осуществлять ежегодное мониторирование хода реформ с внесением необходимых корректив. 

Кроме того, необходимо осуществлять информирование населения о принципах, заложенных в Концепции развития здравоохранения Бокситогорского района с организацией общественных слушаний.

Ожидаемые результаты реализации Концепции

В результате реализации Концепции в краткосрочной перспективе                                        (2009-2012 гг.):

медико-социальная помощь приблизится к пациенту и семье и повысится качество   первичной медицинской помощи;

получит приоритет профилактическая работа с населением;

уменьшится потребность в консультациях узких специалистов, что позволит   переориентировать оказание специализированной медицинской помощи на   консультативно-диагностические центры;

снизится число обращений в службу скорой медицинской помощи;

снизится смертность от сердечно-сосудистых заболеваний;

снизится частота обострений хронических заболеваний.

В долгосрочной перспективе (2013-2020 гг.):

Реорганизация медицинских учреждений повысит эффективность управления ими при одновременном сокращении административного аппарата. Освобождение части площадей позволит улучшить условия пребывания больных и труда медицинского персонала. Информатизация и развитие компьютерных сетей позволит снизить документооборот и повысить скорость и качество оформления медицинской документации.

Модернизация диагностических служб приведет к повышению качества лабораторной и лучевой диагностики, снизит процент повторных исследований и сократит сроки диагностики заболеваний.

Совершенствование работы службы скорой медицинской помощи и внедрение новых видов радиосвязи с единым центром улучшит работу бригад на догоспитальном этапе и сократит сроки доставки пациентов в многопрофильные стационары для оказания высококвалифицированной медицинской помощи.

Развитие сети дневных стационаров и внедрение стационарзамещающих технологий расширит возможности амбулаторного лечения и приведет к снижению потребности в госпитализации. В случае необходимости стационарного лечения пациенты будут направляться в лечебные учреждения, которые специализируются на оказании конкретных видов медицинской помощи, оснащенные современным оборудованием и укомплектованные специалистами высокого профессионального уровня.

Совершенствование лечебно-профилактической помощи матерям и детям обеспечит формирование более здорового нового поколения жителей района.

Во всех медицинских учреждениях будет осуществляться постоянный контроль качества оказанных медицинских услуг в соответствии с профессиональными стандартами и социальными нормативами.

Льготные категории населения будут получать медикаменты и изделия медицинского назначения на основе систем персонифицированного учета, что позволит обеспечить адресность предоставления этого вида социальной помощи.

Таким образом, реализация Концепции должна обеспечить жителям Бокситогорского района:

действенный надзор за соблюдением конституционных прав граждан на охрану здоровья и равную для всех доступность гарантированной бесплатной медицинской помощи;

информирование о способах сохранения и укрепления здоровья,  о праве на   бесплатную медицинскую помощь, о порядке реализации прав и законных интересов граждан  в области здравоохранения;

получение качественной медицинской помощи наиболее эффективными способами;

проведение профилактической деятельности с реальными конечными результатами.

Приблизительная оценка темпов и объемов финансирования            основных положений   Концепции 

Расходы консолидированного  бюджета Бокситогорского района в области здравоохранения в 2008 году составили 242691,7 тыс. рублей. В 2007 году  расходы составили  227650,7 тыс. рублей. Рост темпов финансирования по факту составит – 6,6%, что явно недостаточно.

  Рост финансирования отрасли в 2006 году составил 23,9%.

Таким образом, при предполагаемом ежегодном темпе роста финансирования отрасли на уровне 15-20% мероприятия Концепции, определяемые на очередной финансовый год, являются выполнимыми.

1.4.1.2. Образование

Стартовые условия и оценка исходной ситуации в отрасли образования

Анализ факторов внутренней среды, влияющих на развитие Бокситогорского муниципального района, свидетельствует о снижении количества обучающихся. Общеобразовательные учреждения, расположенные в сельской местности, составляют   в  районе 52,2 % (12 школ) от численности всех общеобразовательных учреждений, в которых  обучается 14,2 % (639 чел.)  учащихся и работает 30 % учителей (117 человек), на долю начальных общеобразовательных учреждений приходится   25 % , школ основного общего образования - 50 %,  среднего (полного) общего  образования – 25 %. 
В районе   5 школ  с количеством обучающихся до 50  человек, 3 школы - до 10 человек. Сокращение  объема финансирования сельских образовательных учреждений  приводит к дальнейшему ухудшению  материально- технической базы сельской школы, качества образования, при  этом затраты на 1 учащегося  на селе выше, чем в городских школах: по городу - 3943 рублей, по селу - 7328 рублей. 
Анализ социально-демографической ситуации в муниципальном обра​зовании на территории сельских поселений  показывает негативные тенденции - умень​шается рождаемость детей, изменение контингента учащихся в общеобразовательных учреждениях. Недостаточное финансирование  малокомплектных школ, неэффективное  использование  проектных возможностей зданий ведет к  целесообразности   реструктуризации сети образовательных учреждений.

 Выход состоит в изменении существующей сети через интеграцию отдельных образовательных учреждений в целостные модули – школьные округа (базовые школы) с одновременным принятием мер по обеспечению доступности ресурсов округа для всех школьников.

Остается актуальной для района проблема дошкольного  образования 120 детей  раннего возраста г. Бокситогорска не имеет возможности посещать дошкольные образовательные учреждения.  Решение данной проблемы видится в реконструкции зданий под детский сад.  

Базовые сценарии социально-экономического развития отрасли «Образование»

Инерционный сценарий развития (2009-2012 г.г.)

В данный период планируется:

2009 -2010 г.г.:

1. Разработка проектно-сметной документации пришкольного интерната для базовой школы в п. Ефимовский.

2. Реорганизация муниципальных общеобразовательных учреждений:

2.1. МОУ «Самойловская основная общеобразовательная школа » в  МОУ «Самойловская начальная общеобразовательная школа»

2.2. МОУ «Колинская основная общеобразовательная школа» в МОУ «Колинская начальная общеобразовательная школа»

2.3. МОУ «Климовская основная  общеобразовательная школа» в МОУ «Климовская начальная  общеобразовательная школа»

3. Закрытие МОУ «Журавлевская начальная общеобразовательная школа»

4. Реконструкция здания под детский сад в г. Бокситогорске

5.Открытие дополнительных дошкольных групп для детей раннего возраста в МОУ «Подборовская основная общеобразовательная школа», МОУ «Самойловская основная общеобразовательная школа».

2011 год:

Закрытие МОУ «Соминская начальная общеобразовательная школа»

Переходный  сценарий развития ( 2013-2016 г.г.)

	N 
п/п
	Показатели          
	Целевой 
ориентир 
2012 год 
	Целевой 
ориентир 
2016 год 

	1
	2
	3
	4

	1.1
	Обеспеченность детей местами
в дошкольных образовательных
учреждениях                 
	Не менее 

69 %
  
	Не менее 

70 %

	1.2
	Доля детей школьного возраста, посещающих общеобразовательные учреждения или  обучающихся на дому            
	100,0  %
	100,0  %

	1.3
	Доля лиц, имеющих среднее
(полное) общее  образование
	Не менее 

100 %
 
	Не менее 
 100 %

	1.4
	Доля  лиц,  имеющих  среднее
профессиональное   образование  в  возрасте 15 лет и старше    
	Не менее 

40 %
 
	Не менее 

50 %
 

	1.5
	Доля кадров высшей  квалификации                        
	Не менее 
  32 %
	   Не менее

33 %

	1.6
	Доля кадров с высшим образованием
	Не менее 

83 %
  
	   Не менее

84 %

	1.7
	Количество образовательных учреждений, по которым проводятся мероприятия по укреплению материально-технической базы
	Не менее 

59 %
  
	Не менее 

60 %
  

	1.8
	Увеличение доли детей и подростков от 3 лет до 15 лет, получивших  психолого- педагогическую поддержку в психологических службах
	68 %
	78 %

	1.9
	Увеличение доли обучающихся общеобразовательных учреждений, охваченных горячим питанием
	90 %
	93 %

	1.10
	Увеличение охвата  организованными формами оздоровления и отдыха детей, подростков  от 6,5 лет до 15 лет
	70 %
	70%

	1.11
	Увеличение доли педагогических работников владеющих и использующих новые современные образовательные технологии в учебном  процессе
	70 %
	94 %


Инновационный сценарий развития (2017-2020 г.г.)

	N 
п/п
	Показатели          
	Целевой 
ориентир 
2016 год 
	Целевой 
ориентир 
2020 год 

	1
	2
	3
	4

	1.1
	Обеспеченность детей местами
в дошкольных образовательных
учреждениях                 
	Не менее 

70 %
  
	Не менее 

72 %

	1.2
	Доля детей школьного возраста, посещающих общеобразовательные учреждения или  обучающихся на дому            
	100,0  %
	100,0  %

	1.3
	Доля лиц, имеющих среднее
(полное) общее  образование
	Не менее 

100 %
 
	Не менее 
 100 %

	1.4
	Доля  лиц,  имеющих  среднее
профессиональное   образование  в  возрасте 15 лет и старше  
	Не менее 

50 %
 
	Не менее 

50 %
 

	1.5
	Доля кадров высшей  квалификации                        
	Не менее 
  33 %
	   Не менее

34 %

	1.6
	Доля кадров с высшим образованием
	Не менее 

84 %
  
	   Не менее

85 %

	1.7
	Количество образовательных учреждений, по которым проводятся мероприятия по укреплению материально-технической базы 
	Не менее 

60 %
  
	Не менее 

61 %
  

	1.8
	Увеличение доли детей и подростков от 3 лет до 15 лет получивших,  психолого- педагогическую поддержку в психологических службах
	78 %
	80 %

	1.9
	Увеличение доли обучающихся общеобразовательных учреждений, охваченных горячим питанием
	93 %
	95 %

	1.10
	Увеличение охвата  организованными формами оздоровления и отдыха детей, подростков  от 6,5 лет до 15 лет
	70 %
	70%

	1.11
	Увеличение доли педагогических работников владеющих и использующих новые современные образовательные технологии в учебном  процессе
	94 %
	95 %


Стратегические цели и приоритеты развития отрасли  образования

1. Обеспечение государственных гарантий доступности качественного образования для всех граждан.

2. Развитие муниципальной системы оценки качества образования через внедрение современных образовательных технологий обучения.

3. Создание условий для активного включения детей и подростков в социально-экономическую, культурную жизнь общества, сохранения здоровья обучающегося.

4. Повышение социального статуса учителя, его профессионального уровня.

5. Создание условий для укрепления материально – технической базы образовательных учреждений, обеспечение безопасности жизни людей.

4. Первоочередные, среднесрочные и долгосрочные задачи развития муниципального образования

Для достижения стратегических целей развития Бокситогорского муниципального района необходимо добиться выполнения следующих стратегических задач:

создание условия для выбора учащимися   образовательного  учреждения  и образовательных программ;

развитие вариативности образовательных услуг;

внедрение  современных технологий обучения и системы оценки качества знаний обучающихся;

повышение уровня правосознания несовершеннолетних, воспитание гражданственности и патриотизма в молодежной среде;

создание механизмов поддержки детей, нуждающихся в социально- педагогической и психолого- педагогической помощи;

содействие социальной адаптации детей и молодежи, формированию здорового образа жизни;

обеспечение отдыха и оздоровления детей;

создание условий для стимулирования качества работы педагогов,

оказание поддержки педагогам через подготовку и повышение квалификации;

обеспечение роста доходов работников образования, финансируемых из муниципального бюджета;

обеспечение условий безопасного пребывания в образовательных учреждениях;

выполнение муниципальных целевых программ  ("Развитие образования муниципального образования "Бокситогорский район" на 2006 -2010 годы", "Здоровье дошкольников и школьников Бокситогорского муниципального района на 2007-2010 годы", "Обеспечение пожарной безопасности учреждений образования Бокситогорского муниципального района на 2007-2016 годы", "Программа перехода на профильное обучение учащихся общеобразовательных учреждений, реализующих программы  среднего (полного) общего образования в Бокситогорском муниципальном районе на 2007-2010 г.г.", План оптимизации сети образовательных учреждений Бокситогорского муниципального  района на 2008-2012 годы).

Механизмы  реализации концепции развития  

муниципального образования

Проблема 

Снижение контингента обучающихся в сельских  общеобразовательных учреждениях.  Низкая средняя наполняемость классов.

Мероприятия по решению проблемы

2009 -2010 г.г.

1.Разработка проектно-сметной документации пришкольного интерната для базовой школы в п. Ефимовский.

2.Реорганизация муниципальных общеобразовательных учреждений:

2.1.МОУ «Самойловская основная общеобразовательная школа » в  МОУ «Самойловская начальная общеобразовательная школа»

2.2. МОУ «Колинская основная общеобразовательная школа» в МОУ «Колинская начальная общеобразовательная школа»

2.3.МОУ «Климовская основная  общеобразовательная школа» в МОУ «Климовская начальная  общеобразовательная школа»

3.Закрытие МОУ «Журавлевская начальная общеобразовательная школа»

2011 год

Закрытие МОУ «Соминская начальная общеобразовательная школа»

Проблема 

Увеличение очереди в дошкольные образовательные  учреждения                    г. Бокситогорска,  в дошкольные группы общеобразовательных  учреждений в Самойловском  и  Подборовском  сельских поселениях.

Мероприятия по решению проблемы

2009 год

1. Реконструкция здания под детский сад в г. Бокситогорске.

2.Открытие дополнительных дошкольных групп для детей раннего возраста в  МОУ «Подборовская основная общеобразовательная школа», МОУ «Самойловская основная общеобразовательная школа».

Проблема

Сохранение и укрепление здоровья дошкольников и школьников района

Мероприятия по решению проблемы

Реализация мероприятий муниципальной целевой программы «Здоровье дошкольников и школьников Бокситогорского муниципального района на 2007 – 2010 г.г.»

Проблема

Увеличение количества образовательных учреждений, находящихся в аварийном состоянии

Мероприятия по решению проблемы

Выделение из муниципального бюджета  средств  на проведение текущих и капитальных ремонтов  образовательных учреждений

Ожидаемые результаты реализации концепции в долгосрочном и среднесрочном периодах

Благодаря реструктуризации сети образовательных учреждений,  будут обеспечены государственные гарантии доступности качественного образования для всех граждан района. 
Система образования  формирует социально активную личность.

Уровень оплаты труда в  образовании и вся система финансирования учебных заведений обеспечивают для занятых в ней достойный уровень жизни и постоянное привлечение новых высококвалифицированных кадров.

В районе созданы широкие возможности для реализации творческого потенциала личности, сохранен высокий уровень музыкального и художественного образования, имеются самые благоприятные условия для выявления и продвижения молодых дарований.

Педагогические работники используют новые современные технологии в образовательном процессе.

Инновационное образование стало главным приоритетом, обуславливающим национальную стратегию развития государства.

1.4.1.3. Социальная защита населения

Демографические тенденции Бокситогорского района точно соответствуют ситуации, сложившейся в Ленинградской области и в Российской Федерации в целом. Критически низкий уровень рождаемости не только является фактором депопуляции, но и составляет самостоятельную демографическую проблему.

В 2008 году продолжилось начавшееся в девяностых годах двадцатого века сокращение числа жителей района. Определяющим фактором депопуляции остается естественная убыль населения, которая сохраняет устойчивый и долговременный характер. В 2007 году число умерших превысило число родившихся  почти на 1000 человек. 

За 2007 год структура причин смертности населения района не изменилась. На первом месте, по-прежнему, остаются болезни сердечной и кровеносной систем, их удельный вес составил около 50 %, на втором – смертность от несчастных случаев, отравлений и травм – около 14%. 

Крайне тревожный показатель – это рост смертности от несчастных случаев, отравлений и травм. Причем, выросла смертность от случайных отравлений алкоголем почти на 35 %, от несчастных случаев в состоянии алкогольного опьянения и случайных утоплений на 18 %.

Хотя, в настоящее время, можно отметить улучшение  в районе ситуации с рождаемостью. По сравнению с 2002 годом общий коэффициент рождаемости увеличился на 5 %. Однако, такой уровень рождаемости не обеспечивает даже простого воспроизводства населения: в среднем на одну женщину репродуктивного возраста приходится 1,2 рождений, против 2,14 – 2,15 необходимых для замещения поколений родителей их детьми.

За последние 5 лет увеличился миграционный приток населения в район, который не только не компенсирует потери, обусловленные превышением смертности над рождаемостью, но и создает ряд проблем по жизнеустройству детей и пенсионеров из данных семей, так как 98 % из вновь прибывших семей – это семьи «риска».

Возникновение и появление лиц без определенного места жительства и лиц без определенных занятий происходит вследствие многих причин – это отбывание наказания в местах лишения свободы (бывшие осужденные после освобождения утрачивают прежние социальные связи – семейные и трудовые), утрата жилья в результате сделок с недвижимостью, безработица,  пьянство, беженцы из других регионов России и зарубежья. Такие граждане не могут вернуться к нормальному образу жизни в силу различных личностных и социальных причин: утрата квалификации и навыков труда, особенности характера и т. п.  Лишенные жилья, постоянного дохода, прочных социальных связей они пополняют наиболее бедные слои населения, оказываются носителями эпидемиологической опасности и в большинстве своем являются криминогенно - активными. 

Только за период 2007 года и  1 полугодие 2008 года в комитет социальной защиты населения администрации Бокситогорского муниципального района  и специализированные учреждения комитета обратилось 30 человек без определенного места жительства и занятий и 7 граждан, прибывших из мест лишения свободы. Всем обратившимся были оказаны социальные услуги.

В связи с вышеперечисленными проблемами и  для организации комплексной социальной поддержки молодых семей и семей, имеющих детей, а также семей, нуждающихся в социальном обслуживании и находящихся в трудной жизненной ситуации, комитетом социальной защиты населения администрации Бокситогорского муниципального района Ленинградской области проводится большой спектр мероприятий  в сфере стабилизации и повышения рождаемости, укрепления семьи, социальной поддержки материнства и детства.

Основными мероприятиями являются реализация на территории Бокситогорского района областных законов, направленных на поддержку семей в Ленинградской области.

 В соответствии с пунктами 1-14 статьи 2 областного закона №130-оз          от 30 декабря 2005 года  «О наделении органов  местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере социальной защиты населения»  специалистами комитета социальной защиты населения администрации Бокситогорского муниципального района в 2008 году осуществляется  назначение и выплата  ежемесячных пособий на детей   1408 получателям пособий на  1942 ребенка, 98  единовременных выплат  при рождении ребенка неработающим родителям из средств фонда социального страхования,  376 единовременных  выплат на рождение ребенка за счет средств областного бюджета в размере 11 тысяч рублей на каждого ребенка, 325 получателям выплачивается ежемесячное пособие до 1,5 лет в размере 1657 руб.60 коп. на  первого ребенка, 3315 руб. 21 коп. на второго и последующих детей  (не подлежащим социальному страхованию). 311 получателям производится выплата на полноценное питание беременным, кормящим матерям и на детей первого – третьего года жизни. 

В соответствии с Федеральным законом  от 19.05.1995 №81-ФЗ                        «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (в редакции Федерального закона «207-ФЗ от 05.12.2006) и соответствии с областным законом от 01.12.2004 «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Ленинградской области» в редакции областного закона  от 22 августа 2006 года № 97-оз  размер пособия определен в процентном отношении к прожиточному минимуму, где дети  от 0-до 3-х лет 5,6 % (204 руб.), от 3-до 7 лет -4,6 % (170 руб.) и от 7 до 16 (18 лет) – 3,7 % (136 руб.), размер пособия многодетным семьям составляет 500 рублей (начиная с 3-го ребенка). 

 Областным законом «О государственной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам в Ленинградской области» на детей из многодетных семей предусматривается единовременная выплата в размере 2000 рублей на каждого ребенка.

Реализация областного закона от 17 ноября 2006 года № 134-оз                         «О социальной поддержке многодетных семей  в Ленинградской области»  в   2008 году осуществляется  в рамках ежемесячного возмещения затрат за коммунальные услуги (30% от регионального стандарта). На учете состоит 114 семей с 494 детьми (общая сумма выплат за  8  месяцев составляет 980,0 тыс. руб.). И обеспечения бесплатным проездом на внутригородском транспорте (кроме такси), а также в автобусах пригородных и внутригородских линий для учащихся образовательных школ (ежемесячно 44 ребенка   из  многодетных семей) – 131,9 тыс. руб.

Во втором полугодии, ежегодно,  производится   денежная компенсация на детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, на приобретение комплекта детской (подростковой) одежды для посещения школьных занятий и школьно-письменных принадлежностей – в размере 1,5 тысяч рублей на каждого школьника. В 2008 году выплата  произведена на  290 школьникам в сумме  353,0 тысяч рублей.

Один раз в год производится выплата государственной социальной помощи семьям с детьми и гражданам пожилого возраста в соответствии с областным законом  «О государственной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам в Ленинградской области» (в размере 500 рублей на каждого ребенка и 1 взрослого члена семьи). За 2007 год государственная социальная помощь оказана 2 490 семьям на сумму 1 604,0 тыс. руб., за 8   месяцев 2008 года -  1560  граждан получили государственную социальную помощь  на сумму  980,0  тыс. руб.

Для оказания адресной социальной поддержки отдельных категорий семей по оплате жилищно-коммунальных услуг и  на основании постановления главы администрации Бокситогорского муниципального района от 11.07.2006                  № 302 «О предоставлении  субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг населению Бокситогорского муниципального района» ведется работа                          о  предоставление субсидий малообеспеченным гражданам района.

За 2007 год комитетом выплачено субсидий на сумму 2 973,0 тыс. руб. - 770 получателям, за 8 месяцев 2008 года - 2369,9   тыс. руб.  - 480 получателям.

Для проведения анализа работы комитетом социальной защиты населения  проводится сбор информации о выполнении целевых показателей и заполняется перечень исходных данных, являющихся основанием для расчета значений основных показателей социального здоровья и деятельности комитета социальной защиты населения администрации Бокситогорского муниципального района: 

	№ п/п
	Наименование данных
	Ед. изм.
	2006 год
	2007 год
	6 месяцев 2008 года 

	1.
	Количество безнадзорных детей
	Чел.
	177
	69 
	71

	2.
	Общее количество безнадзорных детей, обслуженных учреждениями
	Чел.
	157
	161
	62

	 3.
	Количество несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации
	Чел.
	876
	832
	791

	4.
	Количество семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации
	Ед.
	481
	459 
	407

	5.
	Количество семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации и охваченных профилактическими мероприятиями
	Ед.
	183
	219
	126

	5.1
	В том числе количество несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации и охваченных профилактическими мероприятиями
	Чел.
	268
	280
	137

	6.
	Общая численность пожилых людей
	Чел.
	 19 178
	17 715
	16 815

	7.
	Общая численность инвалидов
	Чел.
	 5 512
	 4 873
	 4 118

	8.
	Общее количество детей-инвалидов
	Чел.
	157
	145
	140

	9.
	Общее количество детей с ограниченными возможностями
	Чел.
	3 405
	2 917
	3 154

	10.
	Общее количество детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями, обслуженных учреждениями для детей с ограниченными возможностями
	Чел.
	242
	335
	204

	10.1
	В том числе детей-инвалидов
	Чел.
	76
	79
	44

	11.
	Общая численность населения, нуждающегося в социальном обслуживании
	Чел.
	2 754
	3 498
	 3 770

	11.1
	В том числе численность пожилых людей, нуждающихся в социальном обслуживании
	Чел.
	1 321
	1 924 
	 1 989

	11.2
	В том числе численность инвалидов, нуждающихся в социальном обслуживании
	Чел.
	1193
	1328
	1510

	12.
	Численность населения, охваченного социальным обслуживанием
	Чел.
	2 410
	2 550
	1 139

	12.1
	В том числе численность безнадзорных детей,  охваченных социальным обслуживанием
	Чел.
	157
	161
	62

	12.2
	В том числе численность детей-инвалидов,  охваченных социальным обслуживанием
	Чел.
	76
	79
	44

	12.3
	В том числе численность пожилых людей,  охваченных социальным обслуживанием
	Чел.
	1 162
	1 643
	 812

	12.4
	В том числе численность инвалидов,  охваченных социальным обслуживанием
	Чел.
	315
	410
	221

	13.
	Численность нетрудоспособного населения
	Чел.
	22 700
	22 000
	21 800

	14.
	Численность малоимущего нетрудоспособного населения
	Чел.
	4 321
	4 592
	4 618

	15.
	Численность малоимущего нетрудоспособного населения, получившего социальные выплаты из средств областного бюджета, направленные на снижение уровня бедности
	Чел.
	3 373
	3 923
	4 065

	16.
	Общее количество отдельных категорий  граждан, имеющих право на меры социальной поддержки за счет средств областного бюджета
	Чел.
	14 809
	14 780
	13 574

	17.
	Количество отдельных категорий граждан, получающих меры социальной поддержки за счет средств областного бюджета
	Чел.
	14 809
	14 780
	13 574


Для организации комплексной социальной поддержки молодых семей и семей, имеющих детей, а также граждан пожилого возраста и инвалидов, семей, нуждающихся в социальном обслуживании и находящихся в трудной жизненной ситуации, проводится большой спектр мероприятий  в сфере стабилизации и повышения рождаемости, укрепления семьи, социальной поддержки материнства и детства, и граждан пожилого возраста.

В связи с этим в Бокситогорском районе сформирована система социального обслуживания населения, в деятельности которой учитываются, прежде всего, интересы семей с детьми и граждан пожилого возраста, как получателей социальной помощи и услуг.

Еще  в 2000 году было только одно учреждение социальной защиты населения.  В настоящее время в районе их работает уже  три: Центр социальной помощи семье и детям, МАУ «Центр социального обслуживания населения Бокситогорского муниципального района», МУ «Территориальный центр социального обслуживания населения г. Пикалево». Это значит, что в районе создана многопрофильная система социального обеспечения населения.

Динамика развития в учреждениях социального обслуживания населения  спектра оказываемых услуг  за последние 3 года показывает значительный рост их количества, что свидетельствует о серьезной потребности и нуждаемости  населения в данных видах услуг. За период с 2005 года по 2008 год количество семей и граждан, которым были предоставлены услуги по социальной реабилитации, возросло в 1,5 раза: с 1 500 человек до 2 250 человек.

В развитии основных направлений политики в сфере социальной защиты населения  уже второй год центры социального обслуживания населения выстраивают свою  работу согласно плана деятельности по переходу на бюджетирование, ориентированное на результат. Работа центров по данному виду планирования, безусловно,  помогла повысить эффективность работы центров. 

Анализ результатов развития социального обслуживания несовершеннолетних и семей с детьми. Характеристика проблемы

Использование программно-целевого подхода в решении социальных проблем семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации, в Бокситогорском муниципальном районе Ленинградской области способствовало развитию районной системы социального обслуживания семей с детьми, межведомственного взаимодействия социальных служб с другими ведомствами и организациями по предупреждению семейного неблагополучия, профилактике безнадзорности несовершеннолетних, социальной поддержке, адаптации и реабилитации несовершеннолетних, включая детей-инвалидов.

На 01 января 2008 года на учете в комитете социальной защиты населения администрации Бокситогорского муниципального района состояли как нуждающиеся в том или ином виде социальной поддержки   5 218   семей, где проживают   6 430 детей.

Среди семей, состоящих на учете:

169 - многодетных семьи,

823 - семей одиноких матерей,

471 - семей, потерявших кормильца;

1036- семей, состоящих в разводе,

193 - семья с детьми, где родители являются инвалидами;
140 -  детей - инвалидов;

71 -безнадзорных несовершеннолетних.

Социальное обслуживание несовершеннолетних и семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации, организуется комитетом социальной защиты населения администрации Бокситогорского муниципального района Ленинградской области в рамках переданных отдельных государственных полномочий на базе муниципальных учреждений социального обслуживания населения.

На 01 января 2008 года сеть учреждений социального обслуживания семьи и детей в Бокситогорском муниципальном районе Ленинградской области представлена 2 учреждениями социального обслуживания семьи и детей на 102 места для дневного и круглосуточного пребывания детей и 50 - профилактика безнадзорности (социальный патронаж):

Центр социальной помощи семье и детям,

муниципальное учреждение «Территориальный центр социального обслуживания населения г. Пикалево».

Учреждениями оказывается полный комплекс социально-педагогических, социально-психологических, социально-юридических, социально-бытовых услуг в отделениях социальной реабилитации, профилактики безнадзорности.

Реализация мероприятий федеральной, региональных, муниципальной  целевых программ социального обслуживания несовершеннолетних и семей с детьми позволила оснастить учреждения необходимым реабилитационным, технологическим, бытовым оборудованием, что позволяет на качественном уровне предоставлять социальные услуги несовершеннолетним и семьям с детьми.

Ключевым направлением деятельности социозащитных учреждений является профилактика семейного неблагополучия и безнадзорности несовершеннолетних.

В структуре учреждений - стационарные социально-реабилитационные отделения (социальные приюты), социально-реабилитационные отделения дневного пребывания, отделения профилактики безнадзорности, открытые приемные, предоставляющие услуги несовершеннолетним и их родителям.

Развивающейся формой предоставления долговременной помощи семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации, является социальный патронаж семей, как инициируемая учреждением система взаимоотношений с семьей на основе ее долгосрочного обслуживания и предоставления ей комплекса социальных услуг. В 2007 году под патронажем социальных работников находилось  396  семей с детьми, в 2008 планируется охватить более 420 семей.

Комитетом социальной защиты населения администрации  Бокситогорского муниципального района Ленинградской области большое значение уделяется развитию системы семейных воспитательных групп. В течение 2007 года   22   подростка были помещены в постоянные и временные семейные воспитательные группы. Из них 12 детей  были помещены в семейные воспитательные группы на летний период.

Одной из важнейших мер профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, является организация оздоровления и занятости детей и подростков в летнее время. В 2008 году различными формами организованного отдыха, оздоровления и занятости был охвачено   218 детей. Каждый третий  подросток, отдохнувший в летнем лагере, созданном на базе социозащитных учреждений для несовершеннолетних, состоял на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел.  Летом 2008 года были открыты летние трудовые бригады для несовершеннолетних, попавших в трудную жизненную ситуацию, где отдыхали и работали 62 подростка  из семей, попавших в трудную жизненную ситуацию.  

  В Бокситогорском муниципальном районе Ленинградской области успешно используется технология раннего выявления и профилактики семейного неблагополучия. В соответствии с распоряжением Губернатора Ленинградской области от 28 августа 2001 года N 396-рг "О комплексной операции "Подросток" в Ленинградской области" ежегодно органами социальной защиты населения проводится месячник "Семья". В период месячника осуществляется обследование семей, составляются социальные паспорта семей по микрорайонам, корректируется банк данных семей, нуждающихся в социальной поддержке. В 2008 году в ходе месячника «Семья» обследовано 506 семей, в которых проживает 719 несовершеннолетних.               По результатам обследования выяснилось, что 

 331 семья нуждается в социальной помощи;

 28 родителей необходимо поставить на учет;

 27 несовершеннолетних поставить на учет;

 20 родителям  необходимо лечение у нарколога;

 11 родителей из 7 семей не осуществляют контроль за детьми, не  выполняют своих родительских обязанностей.

 За время проведения месячника «Семья» малообеспеченным семьям с несовершеннолетними детьми была оказана материальная помощь:

  Денежная - 120 семей, в которых проживает 216 детей (на сумму 90 тыс.руб.);

  продуктовые наборы получили 86 семей,  в которых проживает  171 ребенок;

  бесплатное питание на базе предоставлено 721 ребенку;

  вещевая гуманитарная помощь оказана 93 семьям, в которых  проживает 189 несовершеннолетних.

 Одной из  задач   комитета социальной защиты населения администрации Бокситогорского муниципального района Ленинградской области является  организация труда и отдыха  детей и подростков из семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации в летний период.

Ежегодно комитетом разрабатывается программа летнего оздоровления несовершеннолетних. Разработанная программа на 2008 год   направлена на оздоровление и занятость детей и подростков, нуждающихся в государственной помощи, на создание условий для организации полноценного отдыха и качественного питания детей из малообеспеченных семей и детей с ограниченными возможностями, на проведение комплекса мероприятий, направленных на охрану и укрепление здоровья детей, расширение их адаптационных возможностей.

 Благодаря активному взаимодействию социальных служб с другими субъектами профилактики безнадзорности в последние годы в районе наметилась положительная тенденция снижения количества безнадзорных несовершеннолетних. 

 Важным направлением деятельности социозащитных учреждений является социальная реабилитация детей с ограниченными возможностями (в том числе детей-инвалидов).

 Комплекс реабилитационных социально-медицинских, социально-бытовых, социально-психологических и иных услуг предоставляют также 2 муниципальных реабилитационных учреждения для детей с ограниченными возможностями на 45 мест. В 2007 году социально - реабилитационные услуги получили более 312 детей с ограниченными возможностями в возрасте от 0 до 18 лет, в том числе в отделениях раннего вмешательства - 105 детей.

 В работу учреждений активно внедряются инновационные технологии социальной реабилитации детей с ограниченными возможностями: арттерапия, сказкотерапия,  методики Монтессори и др. Развиваются новые формы работы с семьями, имеющими детей-инвалидов, организуются школы для родителей, которых обучают приемам ухода за детьми-инвалидами.

Результатом предоставления реабилитационных услуг детям с ограниченными возможностями стала положительная динамика в состоянии здоровья у 73 процентов детей, 80 процентов детей имеют положительные результаты в социальной адаптации, 11 процентов детей полностью реабилитированы.

Не уменьшается количество семей, воспитывающих детей с проблемами в развитии. Постоянная стрессовая ситуация, связанная с нездоровьем ребенка, приводит к нестабильности семейных отношений, развитию комплекса неполноценности у женщин.   

В помощь родителям, воспитывающим детей с ограниченными возможностями,  создан  клуб «Я и мой ребенок». 

В результате целенаправленной скоординированной деятельности органов здравоохранения, образования, социальной защиты населения за последние 5 лет, численность детей-инвалидов в районе значительно  снизилась.

В работе социозащитных учреждений Бокситогорского района прочное место занимают формы работы, направленные на подготовку к семейной жизни, обучение коммуникативным навыкам, социализацию и трудовую реабилитацию несовершеннолетних.

Решение этой задачи невозможно без внедрения здорового образа жизни, возрождения духовных и нравственных ценностей, формирования у населения, начиная с раннего возраста, идеологии жизнесохранительного поведения, здоровой и продолжительной жизни, укрепления института семьи.

  В связи с тем, что одной из основных проблем является ухудшение репродуктивного здоровья женщин, в том числе беременных, специалистами комитета социальной защиты населения и  Центра социальной помощи семье и детям г. Бокситогорска в 2006 году была разработана программа занятий с беременными женщинами, которая реализуется в рамках работы клуба - «Школа будущей мамы», включающая в себя ознакомление женщин с изменениями в организме беременной, обучение женщин правильному поведению, приемам гимнастики во время беременности, формированию мотивации, пониманию, желанию изучать особенности развитии ребенка в утробе, в первый год жизни, что будет определять успех его дальнейшего развития, формирование установки на положительные переживания, на открытие в себе материнских чувств и любовно – трепетного отношения к будущему ребенку. 

Негативные тенденции, связанные с семьей как социальным институтом, проявляются в снижении роли репродуктивной функции семьи, уменьшении потребности в детях. Для решения данных проблем в подведомственных учреждениях внедряется программа профилактической работы с молодыми семьями «Перспектива»,  цель которой - раннее выявление неблагополучия в семье, своевременное предоставление молодой семье поддержки, снижение числа разводов, конфликтов в семье, мотивация на рождение детей (в 2007 году - 17 семей).

Продолжает расти число внебрачных рождений, количество ранних браков, заканчивающихся разводом, утрачивается ценность семейных отношений у подрастающего поколения. 

В связи с этим  на базе Центра функционирует клуб для подростков «Интерес», где особое внимание уделяется обучению методам планирования семьи, подготовке подростков и молодежи к браку, воспитанию детей, а также улучшению знаний по вопросам охраны репродуктивного здоровья. Кроме того,  работа клуба предусматривает проведение лекционно-просветительских программ по пропаганде здорового образа жизни, по психологии семейных взаимоотношений. Актуальным направлением в клубе   является работа по профилактике наркомании среди детей и подростков. Охват в 2006 году - 60 подростков, в 2007 году - 75, в 2008 году - 120 подростков.

Реализация данных проектов стала возможной при развитии сотрудничества учреждений социального обслуживания с медицинскими и образовательными  учреждениями. 

 Анализ организации социального обслуживания несовершеннолетних и семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации, в Бокситогорском муниципальном районе Ленинградской области показывает, что в районе  проводится большой спектр мероприятий  в сфере стабилизации и повышения рождаемости, укрепления семьи, социальной поддержки материнства и детства. Но для дальнейшего развития отрасли в данном направлении необходимо:

 увеличить охват несовершеннолетних и семей с детьми различными мерами социальной поддержки;

 требуется разработка новых форм социальной реабилитации и социальной поддержки несовершеннолетних и семей с детьми в целях повышения эффективности мер профилактики семейного неблагополучия и социального сиротства детей, в том числе: сетевой терапии семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации; социального психолого-педагогического сопровождения семей с детьми, молодых семей; социальной реабилитации несовершеннолетних в условиях семьи, обучения родителей методам реабилитации детей-инвалидов; организации работы социального такси для обслуживания детей-инвалидов, проживающих в отдаленных населенных пунктах, методик развития трудовых, творческих навыков детей-инвалидов.

Анализ результатов развития социального обслуживания  граждан пожилого возраста и инвалидов. Характеристика проблемы

По состоянию на 01 января 2008 года  каждый четвертый житель Бокситогорского района находится в возрасте старше трудоспособного. В  долгосрочной перспективе высокая доля пожилых людей в структуре населения Бокситогорского муниципального района сохранится.

По данным, имеющимся в комитете социальной защиты населения администрации Бокситогорского муниципального района более 70 процентов граждан старше 70 лет  нуждаются в посторонней помощи и социальных услугах.

В отношении старшего поколения социальная политика направлена на повышение материального уровня и качества жизни пожилых граждан. Эта задача решается, прежде всего, путем предоставления комплекса мер социальной поддержки,  осуществления доплат к пенсии, выплат и компенсаций.

 В соответствии с областным законом от 01 декабря 2005 года №105-оз        « О государственной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам в Ленинградской области» и постановлением Правительства Ленинградской области от 18 октября 2006 года № 291 «Об утверждении Порядка назначения и выплаты  государственной социальной помощи отдельным категориям получателей из числа  малоимущих семей и малоимущих одиноко проживающих граждан в Ленинградской области и установления категорий получателей государственной  социальной помощи» комитетом  предоставляются меры социальной поддержки.   

 На 01 января 2008 года на учете в комитете   состоит  1094 получателя доплаты до прожиточного минимума, имеющим среднедушевой доход ниже прожиточного минимума, установленного в Ленинградской области (3272 руб.), размер доплаты составляет от 50 руб. до 996 рублей, всего запланировано на 2008 год 5020,0 тысяч рублей.  

 Предоставляется   единовременная государственная социальная  помощь гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. На  эти выплаты 2008 году предусмотрено в областном бюджете 1272,0 тыс.руб., за 8 месяцев текущего года обратилось 338  граждан пожилого возраста и инвалидов.

 Областным законом от 15.11.2007 №164-оз «О присвоении звания «Ветеран труда Ленинградской области»  женщины, имеющие трудовой стаж – 35 лет, мужчины 40  лет, вышедшие на пенсию  с января  2008 года,  имеют право на выплату ежемесячного денежного вознаграждения в размере 550 рублей.  На 01 января 2008 года  на учете в комитете  состоит  2024  получателя, всего запланировано  денежных средств на эти выплаты  в 2008 году 13700,0  тыс.руб.

 В перспективе до 2020 года социальные выплаты, направленные на улучшения качества жизни граждан пожилого возраста, будут ежегодно индексироваться, и увеличиваться ассигнования на их выплату.

 Особым фактором социального риска является одиночество.                        Оно оказывает негативное воздействие на способность пожилых людей и инвалидов к самостоятельному обслуживанию и передвижению, отрицательно влияет на психическое здоровье граждан. Выборочное обследование, проведенное специалистами комитета социальной защиты населения, специалистами МАУ «Центр социального обслуживания населения                       Бокситогорского муниципального района» и МУ «Территориальный центр социального обслуживания населения г. Пикалево» в ходе акции «Забота» показало, что потребность в посторонней помощи у одиноких пожилых людей почти в 6 раз выше, чем у проживающих в семьях, т.е. из 448 обследованных граждан пожилого возраста 330 человек (более 73% от числа обследованных) нуждаются в социальной помощи, из них только 54 человека (боле 16% от числа нуждающихся) проживает  в семьях, а остальные 99 человек (30% от числа нуждающихся) - одинокие, не имеющие родственников, и 177 человек (более 53%)  имеют родственников, но проживают одни.

На сохранение социальной активности инвалидов и граждан старшего поколения в Бокситогорском муниципальном районе направлена деятельность отделений социальной реабилитации с дневным пребыванием: МАУ «Центр социального обслуживания населения Бокситогорского муниципального района» и МУ «Территориального центра социального обслуживания населения г. Пикалево». За период 2007 года  обслужено 1919 человек (на 578 человек больше, чем за период 2006 года) 

За последние годы в социально-реабилитационных отделениях значительно расширился перечень реабилитационных мероприятий, улучшилось качество предоставляемых услуг: 

  социальное наблюдение;

  выявление проблем обслуживаемых инвалидов и помощь в их решении;

  терапия средой;

  проведение релаксации;

  групповые тренинги;

  психологическая коррекция;

  трудотерапия;

  консультации специалистов.

Сравнительный анализ количественного показателя пенсионеров и 
инвалидов, получивших услуги 

в  центрах социального обслуживания населения

                         2007              2008


      2006
- инвалиды

    .зано с отсутствием железнодорожного сообщения с крупнейшим рынком сбыта-еское положение-неблагоприятное, что и как низкие. По
- пенсионеры



 Демографическая ситуация и положение пожилого человека и инвалида оказывает серьезное влияние на формирование социальной политики Бокситогорского района. Очевидно, что улучшение качества жизни пожилых людей и инвалидов в значительной степени зависит от возможности получения ими квалифицированных социальных услуг. Главная задача – дать пожилому человеку и инвалиду как можно дольше оставаться в собственном доме, ограничивая тем самым его потребность в услугах специальных, социальных, медицинских учреждений.

	№ п/п
	Виды предоставляемых гарантированных социальных услуг
	Госзаказ на кол-во обслуженных в месяц, чел.
	План на 2007 год
	МАУ «Центр социального обслужи-

вания  населения Бокситогорского муниципального района»
	МУ «Территориальный центр социального обслуживания населения г.Пикалево»

	1
	2
	3
	5
	6
	8

	1.
	Социальная помощь на дому
	625
	625
	375
	250

	2.
	Стационарное отделение граждан пожилого возраста и инвалидов
	20
	120
	120
	-

	3.
	Социально-

реабилитационное  отделение граждан пожилого возраста и инвалидов
	35
	210
	120
	90

	4.
	Отделение дневного пребывания граждан пожилого возраста и инвалидов
	5
	60
	60
	-


  Определенная работа проводится по устройству одиноких пенсионеров утративших навыки самообслуживания в стационарные учреждения Ленинградской области.

Сравнительный анализ направления инвалидов в учреждения стационарного обслуживания Ленинградской области


                                                                               2007

                   

                                                                               2006

 

                                                                        2005


                                                                    4 чел          13 чел.        15 чел. 


 Одной из основных  задач центров социального обслуживания населения, помимо  предоставления социальных услуг на дому, является осуществление реабилитационных мероприятий социально-бытового характера, восстановление жизненно-важных функций, умений и навыков, необходимых в сфере бытовой деятельности. Комплекс мероприятий, направленный на снижение риска и степени инвалидизации среди обслуживаемых, предполагает максимально продлить работоспособное состояние людей, которые в силу своего заболевания имеют неуклонное нарастание неврологической симптоматики, что влечет за собой потерю трудоспособности. 

Реабилитационные услуги оказываются персоналом центров как в условиях стационара  и социально-реабилитационного отделения, так и на дому. С обслуживаемыми работают социальные работники, врач реабилитолог и психологи. Мероприятия по социальной реабилитации включают в себя обучение инвалидов пользованию техническими средствами реабилитации в соответствии с индивидуальной программой реабилитации. Психологическая помощь инвалидам и пенсионерам представлена психодиагностическими исследованиями, индивидуальными и групповыми психокоррекционными занятиями.

Большое внимание в центрах уделяется организации досуга. Работают кружки, клубы по интересам, благодаря которым пожилые люди и инвалиды находят новых друзей. Сотрудники учреждений ежемесячно организуют культурно-массовые мероприятия. Активный образ жизни и участие в общественной жизнедеятельности помогают пожилому человеку сохранить и  реализовать себя как личность. Однако далеко не все люди, вышедшие на пенсию, могут самостоятельно организовывать свою жизнь, направлять ее в русло общественно полезных, социально  значимых инициатив. Досуговая деятельность помогает людям избавиться от одиночества, изменить свою позицию в обществе, сделать ее более заинтересованной, проявлять интерес к делам, происходящим вокруг них. Активная жизненная позиция предоставляет пожилому человеку возможности для раскрытия  и самореализации собственного творческого потенциала, передачи накопленных знаний и жизненного опыта, как своим ровесникам, так и представителям других поколений. 

 Анализ социальной поддержки граждан пожилого возраста и инвалидов в Бокситогорском муниципальном районе показывает, что в районе  проводится большой спектр мероприятий  в сфере стабилизации и повышения уровня жизни и социальной поддержки граждан пожилого возраста и инвалидов. Но для дальнейшего развития отрасли в данном направлении необходимо:

привлечение негосударственного сектора для предоставления  услуг социального обслуживания пожилым людям и инвалидам;

обеспечить беспрепятственный доступ гражданам пожилого возраста и инвалидов к объектам инфраструктуры района;

увеличивать охват инвалидов трудоспособного возраста мерами социальной реабилитации;

увеличивать спектр реабилитационных услуг гражданам пожилого возраста и инвалидам на дому и в  социозащитных  учреждениях района;

разрабатывать новые технологии социальной реабилитации граждан пожилого возраста и инвалидов, дополнительных мер по повышению эффективности социальной реабилитации и интеграции инвалидов в общество.

Стратегические цели и приоритеты развития отрасли социальной защиты населения Бокситогорского района

 Для совершенствования системы управления социальной защиты и обеспечения перехода финансирования на бюджетирование, ориентированное на результат, 2009-2020 г.г. комитетом планируется решение следующих задач:

формирование и развитие системы управления финансами;

формирование и развитие системы управления объемами и видами оказываемых социальных услуг;

формирование и развитие системы управления качеством оказываемых социальных услуг;

совершенствование системы организации социальных выплат;

совершенствование системы управления персоналом;

совершенствование системы управления материально-техническим обеспечением учреждений социального обслуживания населения;

создание системы информирования населения о мерах социальной поддержки и предоставляемых социальных услугах.

В 2009-2020 годах  учреждениями социального обслуживания населения Бокситогорского муниципального района будут достигаться следующие   цели:

Снижение доли безнадзорных и беспризорных детей:

повышение охвата и эффективности профилактических мероприятий по безнадзорности несовершеннолетних и профилактики семейного неблагополучия;

повышение доли реабилитированных детей от общей численности безнадзорных детей;

повышение эффективности работы с семьями, находящимися в социально опасном положении.

Снижение доли детей – инвалидов и детей с ограниченными возможностями, неадаптированными к жизни:

 увеличение охвата и повышение эффективности социальной реабилитации детей – инвалидов;

 повышение эффективности мероприятий по обучению и психологической адаптации родителей детей – инвалидов.

Снижение доли инвалидов с девиантной адаптацией:

увеличение охвата и повышение эффективности мероприятий по социальной реабилитации  инвалидов;

повышение эффективности услуг по уходу за инвалидами.

Снижение доли пожилых людей с девиантной адаптацией.

увеличение охвата профилактическими мероприятиями пожилых людей и повышение эффективности мероприятий по профилактике девиантной адаптации пожилых людей;

повышение эффективности мероприятий по реабилитации пожилых людей с  девиантной адаптацией, осуществляемой в учреждениях социального обслуживания;

 повышение эффективности услуг по уходу за пожилыми людьми с девиантной адаптацией;

снижение темпов убыли населения и постепенное формирование предпосылок к стабилизации численности населения и последующему демографическому росту;

снижение уровня бедности среди нетрудоспособного населении и семей с детьми.

Выявление  малообеспеченных семей с детьми и малообеспеченных

граждан среди нетрудоспособного населения и семей с детьми:

 увеличение охвата малообеспеченных граждан различными видами помощи, выплат льгот   среди  граждан пожилого возраста и инвалидов, а также  семей с детьми;

  работа социальной защиты сориентирована на основные принципы социальной адресной поддержки;

 оценка доходов и материального положения семьи, гражданина;

  выявление причин, по которым семья, гражданин попал в число малообеспеченных;

  подбор индивидуальных форм социальных услуг;

  оценка эффективности социальной помощи, межведомственная координация.

Первоочередные, среднесрочные и долгосрочные задачи отрасли социальной защиты населения Бокситогорского муниципального района

 Реализация Концепции осуществляется в три этапа:
 На первом этапе (до 2010 года) продолжается реализация первоочередных мер, направленных на закрепление и дальнейшее развитие отрасли социальной защиты населения,  положительных тенденций демографического развития Бокситогорского района Ленинградской области, сложившихся в последние годы. 

 Приоритетные направления развития отрасли социальной защиты населения и демографического развития Бокситогорского района Ленинградской области: на первом этапе - дальнейшее совершенствование мер материальной поддержки семей с детьми и семей при рождении и воспитании детей; развитие семейных форм устройства детей,  попавших в трудную жизненную ситуацию; расширение комплекса реализуемых мероприятий по снижению преждевременной смертности населения, а также производственного травматизма; развитие инфраструктуры учреждений по работе с молодыми семьями; проведение комплексной работы с молодежью и молодыми семьями по основным направлениям демографической политики (пропаганда здорового образа жизни, улучшение репродуктивного здоровья, содействие занятости и др.) и т.д.

 На втором этапе (2011-2015 годы) будет продолжено создание условий для развития отрасли и стабилизации демографической ситуации в Бокситогорском районе Ленинградской области, что предполагает усиление мер по распространению здорового образа жизни и повышению мотивации населения к ведению здорового образа жизни, расширению вовлечения населения в занятие физической культурой и спортом, профилактической направленности мероприятий по снижению смертности и по активизации информационно-пропагандистской работы в отношении определенных групп населения, предупреждению профессиональных заболеваний и улучшению условий труда, созданию благоприятных и стабильных условий для жизнедеятельности семей с детьми, в том числе семей с несколькими детьми, по реализации специальных мер содействия занятости женщин, имеющих детей, закреплению в обществе репродуктивных установок, повышающих значимость семьи и детей, и т.д.

 На третьем этапе (2016-2025 годы) предполагается с учетом результатов реализации мероприятий первых этапов осуществить корректировку запланированных мер и разработать дополнительные мероприятия, направленные на предупреждение возможных негативных тенденций в сфере развития отрасли и демографического развития, вызванных снижением рождаемости под влиянием предшествующего демографического развития, а также продолжающимся старением населения.

Основные источники ресурсов и механизмы реализации Концепции развития отрасли социальной защиты населения

 В результате целенаправленной социальной политики в Ленинградской области меры социальной поддержки пенсионеров и семей, имеющих детей, постоянно усиливаются.

 Это можно проследить по увеличению объемов финансирования отрасли. На реализацию социальной политики на территории Бокситогорского  района в 2007 году было направлено из федерального и областного бюджетов 131,3 млн. руб., в 2008 году - 157,2 млн. руб., из муниципального бюджета в 2007 году - 920,9 тыс. руб., в 2008 году - 966,0 тыс. рублей.

 Такое финансирование и ежегодное усовершенствование законодательной базы позволяет осуществлять первоочередные меры социальной поддержки жителям нашего района.

 Меры социальной поддержки осуществляются в виде тридцати шести публичных выплат 37,0 тыс. человек.

 Для решения задач, поставленных в настоящей Концепции, предусматривается обеспечить последовательное и стабильное увеличение расходов на государственную поддержку семей с детьми и охрану здоровья населения.

 Источниками финансирования расходов на государственную поддержку семей с детьми и охрану здоровья населения являются федеральный бюджет, областной бюджет, бюджет муниципального района, средства государственных внебюджетных фондов, коммерческих и общественных организаций, благотворительных фондов и иные внебюджетные средства.

 Реализация мероприятий по демографической политике и развитию отрасли социальной защиты населения   на период до 2025 года  будет осуществляться путем:

 дальнейшего совершенствования нормативных актов в сфере социального обеспечения;

 включения задач и мероприятий, призванных улучшить демографическую ситуацию, в региональные и муниципальные программы социально-экономического развития;

 учета задач социальной политики при формировании  муниципальных бюджетов, привлечения дополнительных внебюджетных средств для реализации основных задач;

 постоянного мониторинга и анализа  социальных процессов и корректировки на их основе конкретных мер демографической политики района.

Ожидаемые результаты реализации Концепции

Критериями  оценки эффективности мероприятий будут являться   повышение эффективности работы системы социальной поддержки несовершеннолетних и семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации, граждан пожилого возраста и инвалидов, в целях оказания им оперативной помощи, а также повышение качества и доступности социальных услуг для  всех социальных категорий граждан.

Социальная эффективность будет выражаться в:

снижении доли семей с детьми, находящихся в социально опасном положении;

 увеличении количества несовершеннолетних, возвращенных в биологическую семью после прохождения социальной реабилитации в связи со стабилизацией ситуации в семье;
снижении доли безнадзорных детей;

 увеличении доли детей-инвалидов, прошедших социальную реабилитацию; 

 увеличении доли детей-инвалидов, прошедших реабилитацию и имеющих положительные результаты в социальной адаптации; 

 увеличении доли родителей детей-инвалидов, обученных приемам ухода за детьми-инвалидами;

 увеличении доли семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации и охваченных профилактическими мероприятиями и социальной реабилитацией;

увеличении доли несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации и охваченных профилактическими мероприятиями и социальной реабилитацией;
 повышении уровня социальной реабилитации граждан пожилого возраста и инвалидов;

 усилении координации деятельности  подведомственных учреждений, общественных объединений в решении актуальных проблем жизнеобеспечения граждан старшего поколения;

 усилении взаимодействия через подведомственные учреждения комитета социальной защиты населения с  общественными организациями ветеранов по  созданию условий для сохранения жизненной активности, реализация внутреннего потенциала граждан старшего поколения и инвалидов;

содействии более полному обеспечению предусмотренных законодательством льгот и гарантий для пожилых граждан и инвалидов и семей с детьми; 

 повышении уровня и качества жизни граждан пожилого возраста и инвалидов;

 осуществлении комплексного подхода к реализации мероприятий по социальной поддержке граждан пожилого возраста и инвалидов и семей с детьми. 

 Экономическая эффективность будет выражаться в экономии бюджетных средств посредством перевода подведомственных учреждений в некоммерческие автономные муниципальные учреждения.

Ожидаемые результаты реализации концепции развития отрасли 

социальной защиты  в долгосрочном и среднесрочном периодах

Реализация программно-целевого подхода к вопросам организации социальной поддержки малообеспеченных пожилых людей и инвалидов в  Бокситогорском муниципальном районе позволит комплексно решать вопросы социальной поддержки данных категорий граждан и мобилизовать усилия всех заинтересованных ведомств и организаций к решению проблем малообеспеченных пожилых людей и инвалидов.

В результате реализации мероприятий первого этапа предполагается снизить темпы естественной убыли населения и обеспечить миграционный прирост.

Влияние на рост рождаемости окажет активная реализация мер социальной поддержки семей с детьми на территории Бокситогорского района.

По итогам реализации второго этапа предполагается к 2016 году:

увеличить показатель ожидаемой продолжительности жизни до 70 лет;

увеличить в 1,3 раза по сравнению с 2006 годом суммарный коэффициент рождаемости, на треть снизить уровень смертности населения.

По итогам реализации  третьего этапа предполагается к  2020 году:

обеспечить постепенное увеличение численности населения (в том числе за счет замещающей миграции);

увеличить ожидаемую продолжительность жизни до 75 лет;

увеличить в 1,5 раза по сравнению с 2006 годом суммарный коэффициент рождаемости. Снизить уровень смертности в 1,6 раза.

1.4.1.4. Культура и искусство, физическая культура и спорт, досуг

  Сфера культуры  в Бокситогорском муниципальном районе практически сохранила за годы реформ свой количественный потенциал. В 2008 году в системе культуры функционирует 1 межпоселенческий культурно-методический центр, 8 культурных центров с 15 структурными подразделениями, 5 сельских домов культуры, 6 сельских библиотек, 2 библиотечные системы с 2 структурными подразделениями, 3 учреждения музейного типа.

 Для учреждений культуры района требования административной реформы повлекли за собой структурные преобразования, которые выразились в смене собственника имущества и учредителя организации. Оптимизация сети организаций культуры в районе произошла путем присоединения отдельных учреждений культуры, не имеющих права юридического лица, к учреждениям культуры, наделенными таким статусом.  11 учреждений культуры (5 сельских домов культуры и 6 сельских библиотек) не наделены правами  юридического лица и, являются структурными подразделениями администраций сельских поселений. 

Таблица 

«Средняя заработная плата рабочих и служащих,

занятых в сфере культуры»

	Наименование
	Кол-во учреждений
	Численность занятых в сфере культуры
	Средняя заработная плата

	
	2006 г.
	2008 г.
	2006 год
	2008 год
	2006 год
	2008 год

	Культура: в т.ч.
	40 (24)
	42 (25)
	284
	296
	3500,0
	7700,0

	клубы
	15 (13)
	16 (14)
	209
	214
	3570,0
	7510,0

	библиотеки
	22 (8)
	23 (8)
	67
	68
	3110,0
	8270,0

	музей
	3
	3
	7
	8
	4960,0
	6590,0


 В 2008 году средняя заработная плата в сфере культуры по сравнению         с 2006 годом увеличилась в 2,2 раза.

 Сеть учреждений культуры за два года увеличилась на 2 единицы. В 2007 году создано муниципальное учреждение «Межпоселенческий культурно-методический центр» и Колинская библиотека, которая является  структурным подразделением муниципального учреждения «Самойловский культурный центр».

Молодежная политика

Молодежная политика в Бокситогорском муниципальном районе реализуется в соответствии с муниципальными целевыми программами «Молодежь Бокситогорского муниципального района» и «Патриотическое воспитание молодежи Бокситогорского муниципального района». 

В двух городских администрациях есть специалисты по работе с молодежью. Реализация системы мероприятий для молодежи реализуется через общественные организации, самодеятельные клубы и объединения. 

В городе Бокситогорске успешно работает муниципальное учреждение «Молодежный центр». 

Муниципальное учреждение «Молодежный центр» осуществляет деятельность, которая направлена на удовлетворение запросов молодежи в реализации личностных потенциалов, оптимизации процессов социализации молодежи. Данным учреждением за 5 лет существования практическим путем через систему мероприятий выработаны основные пути и подходы решения задач в данной сфере.

В г. Пикалево на базе муниципального учреждения «Дворец Культуры г.Пикалево» действуют молодежные структуры.

В сельских поселениях эта работа осуществляется через учреждения культуры  и учреждения дополнительного образования.

Средняя заработная плата рабочих и служащих,

занятых в сфере молодежной политики

	
	Кол-во учреждений
	Численность занятых 
	Средняя зарплата

	
	2006 г.
	2008 г.
	2006 год
	2008 год
	2006 год
	2008 год

	Молодежная политика
	1
	1
	24
	21
	4000,0
	6600,0


Физическая культура и спорт

 В Бокситогорском муниципальном районе создана неплохая материальная база для развития физической культуры и спорта. В районе функционирует 89 спортивных сооружений, в том числе 29 спортивных залов, 1 бассейн, 2 стадиона, 1 лыжная база, 18 плоскостных сооружений, 7 сооружений                для стрелкового вида спорта и 31 прочее сооружение.  Обеспеченность спортивными сооружениями в муниципальном образовании составляет 21,3 процента. Единовременная пропускная способность спортсооружений (на 10 тыс. населения) составляет 404 человека.  К регулярным занятиям физической культуры  и спорта в районе привлечено свыше 9 тысяч человек, в том числе в сельской местности 1092 человека. Этот показатель в числе четырех лучших среди районов Ленинградской области. Вместе с тем, недостаток финансовых средств для отрасли не позволяет в должном объеме и качестве ремонтировать объекты, оснащать современным оборудованием и инвентарем, расширять объем услуг физической культуры для населения, на высоком уровне развивать спортивные направления.




                                                                                                                         

Таблица 

Средняя заработная плата рабочих и служащих, занятых в отрасли физической  культуры и спорта

	
	Кол-во учреждений
	Численность занятых  
	Средняя зарплата

	
	2006 г.
	2008 г.
	2006 год
	2008 год
	2006 год
	2008 год

	Физическая культура и спорт
	5
	5
	106
	116
	4492,0
	7500,0


Целью  деятельности учреждений культуры  является сохранение и развитие имеющегося культурного потенциала и его максимальное использование для активизации культурной жизни и формирования культурной самобытности Бокситогорского района.

Проблемами в сфере культуры и досуга являются:

несоответствие уровня развития материальной базы и инфраструктуры  учреждений культуры задачам развития;

недостаток профессиональных кадров;

устаревший библиотечный фонд;

низкий уровень информационной культуры населения.

Дальнейшее развитие сферы культуры на территории района возможно лишь при решении  следующих задач:

 обновление музейных и библиотечных фондов;

 обеспечение рационального использования ресурсов сферы культуры в социальной и экономической жизни города;

 преобразование имеющейся структуры в соответствии с изменениями в социальной и культурной политике государства, с учетом потребностей населения;

 совершенствование системы платных услуг;

 сохранение кадрового потенциала и целенаправленная работа по совершенствованию подготовки кадров;

  развитие материально-технической базы, техническое переоснащение учреждений в соответствии с требованиями времени за счет бюджетов всех уровней, собственных  и привлеченных средств;

  повышение информационной культуры населения;

  укрепление партнерских связей с районной общественностью, предприятиями и учреждениями всех форм собственности;

  сохранение культурных традиций.

Основные направления развития:

 Проведение традиционных фольклорных фестивалей, праздников, конкурсов народного творчества.

 Развитие художественной самодеятельности, поддержка ведущих творческих коллективов.

 Проведение межрегионального фестиваля традиционных национальных культур «Родники земли климовской».

  Обеспечение  условий доступа населения к социально значимой информации путем создания информационных баз данных, передвижных систем обслуживания, а также увеличения объемов комплектования.

 Совершенствование методологии комплектования и каталогизации библиотечных фондов на основе электронных информационных ресурсов.

 Участие в областных обучающих программах.

  Проведение семинаров, курсов повышения квалификации, мастер-классов для специалистов учреждений культуры.

  Реконструкция  муниципальных учреждений «Борский культурный центр», «Большедворский культурный центр», «Климовский культурный центр», «Бокситогорский культурный центр», Радогощинского сельского дома культуры.

 Основная цель мероприятий в области молодежной политики - формирование условий для включения подростков и молодежи в общественную жизнь района, полноценная социализация и индивидуализация подрастающего поколения.

Проблемы в сфере молодежной политики:

отсутствие в городе специализированных учреждений, работающих в области молодежной политики;

значительная отдаленность от областного центра, осложненная  отсутствием  у муниципальных учреждений собственного транспорта;

низкий уровень  нравственности молодежи; 

широкое распространение среди молодежи наркомании, пьянства. 

Приоритетные задачи сферы молодежной политики на территории района в 2009-2020 годах:

обеспечение условий для всестороннего развития личности молодого человека;

 развитие, поддержка и координация деятельности молодежных общественных формирований;

обеспечение конституционных прав, подразумевающих предоставление молодому гражданину гарантированных социальных услуг в сфере молодежной политике;

 повышение общественно-политической активности молодежи, вовлечение ее в государственную деятельность и управление, содействие продвижению способных и компетентных молодых людей в органы исполнительной и законодательной власти;

 повышение уровня гражданско-патриотического сознания и поведения молодежи, воспитание уважения к историческому и культурному наследию региона;

  развитие созидательной активности молодежи;

  профилактика асоциального поведения и пропаганда здорового образа жизни молодого поколения.

 Основные направления развития:

 Участие общественных молодежных формирований в областных и региональных конкурсах на лучший проект в молодежной политике.

Содействие развитию клубного молодежного движения и поддержка общественных объединений (участие в областных обучающих семинарах, направление подростков в профильные лагеря, проведение семинаров на своей территории).

Внедрение системы развивающих, ролевых, спортивных игр, конкурсов и фестивалей по профилям деятельности и интересам молодежи.

Содействие развитию занятости молодежи и молодежного предпринимательства.

Внедрение комплекса мероприятий, направленных на развитие новых форм проведения досуга молодежи.

 Развитие форм общественного объединения молодых семей и повышение их социальной активности, стимулирование самопомощи и взаимопомощи в решении проблем молодой семьи.

Целью деятельности учреждений физической культуры и спорта является эффективное использование возможностей физической культуры и спорта во всестороннем физическом и духовном развитии личности, укреплении здоровья и профилактике заболеваний, адаптации к условиям современной жизни, формировании потребности в регулярных занятиях физической культурой, создание для этого необходимых условий.

 Рассматривая  перспективы  развития  отрасли физической культуры и спорта на территории района необходимо учитывать  ряд проблем, влияющих на развитие физической культуры и спорта:

слабая мотивация населения к регулярным занятиям спортом и здоровому образу жизни как основе роста качества жизни; 

 недостаточная обеспеченность спортсооружений качественным спортивным инвентарем и оборудованием; 

 нехватка организаторов спорта, тренеров для работы с населением, в том числе с детьми; 

 недостаток финансовых средств для участия спортсменов в соревнованиях разного уровня и на проведение спортивно-массовых мероприятий. 

 Приоритетными задачами в  области физической культуры и спорта в ближайшие годы должны стать:

 создание необходимых условий для развития физической культуры и спорта, физического воспитания населения, укрепление материально-технической базы отрасли на территории Бокситогорского муниципального района;

  расширение форм занятий физической культурой и спортом, спортивно-массовых и спортивных мероприятий, в том числе адаптивной физической культуры и инвалидного спорта;

  целенаправленное решение вопросов подготовки спортивного резерва и сборных команд муниципального района, их успешного выступления на соревнованиях, проводимых организациями областного и республиканского уровня;

сохранение и укрепление здоровья детей, формирование у них потребности в физическом совершенствовании и здоровом  образе жизни, развитие системы детско-юношеского спорта;

укрепление системного подхода в деле осуществления развития физической культуры и спорта в  Бокситогорском муниципальном районе;
 пропаганда физической культуры как составляющей части здорового образа жизни;

 реклама спортивно-массовых мероприятий;

 проведение корпоративных оздоровительных мероприятий                          в коллективах учреждений и предприятий.

Основные направления развития:

 укрепление и совершенствование материальной базы физической культуры и спорта (строительство двух физкультурно-оздоровительных комплексов в г.Бокситогорске и Пикалево);

 благоустройство дворовых спортивных площадок;

 оснащение спортсооружений и учреждений современным инвентарем и оборудованием;

совершенствование системы массового спорта и оздоровления населения путем обеспечения существующих оздоровительных групп и спортивных секций материальной и информационной поддержкой;

открытие новых групп общей физической подготовки и секций по видам спорта;

развитие перспективных для Бокситогорского муниципального района видов спорта: волейбол, гандбол, лыжные гонки, фигурное катание, легкая атлетика, а также создание условий для спортивного совершенствования одаренных спортсменов в других видах спорта.

1.4.1.5. Обеспечение населения жильем и жилищное строительство

  По состоянию на 01.01.2009 в улучшении жилищных условий нуждаются 870 семей (2600 человек), из них:

состоят на учете для получения жилой площади 550 семей (1500 человек), в том числе:

граждане, проживающие в аварийном жилищном фонде - 130 семей,

молодые семьи - 27 семей,

работники бюджетной сферы - 36 семей,

          нуждаются в улучшении жилищных условий, но не состоят на учете для получения жилой площади 320 семей (1 100 человек).

До 2011 года по региональной адресной программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области в период с 2008 по 2011 годы» в Бокситогорском районе будет ликвидировано 2,053 тыс.кв. метров многоквартирных аварийных домов (признанных таковыми до 01 января 2007 года), переселено 132 семьи. Фондом содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства от 05.08.2008 протоколом № 27 утверждена первая заявка на получение финансовой поддержки на расселение граждан из аварийного жилья. В настоящее время средства Фонда в сумме 38,388 млн. рублей и средства областного бюджета – 20,8 млн. рублей перечислены Пикалевскому городскому поселению на долевое строительство жилого дома по адресу: г. Пикалево, 5 мкр., д. 5А, 26 квартир, общей площадью 1 667,88 кв. метров. Срок сдачи в сентябре 2009 года.

На строительство жилых домов, долевое участие в жилищном строительстве и приобретение жилья на вторичном рынке для работников бюджетной сферы за счет адресной инвестиционной программы 2008 года на долевое участие в реконструкции существующего строения под трехэтажный жилой дом, район перекрестка ул. Советской и Дымского шоссе, жилой квартал № 2 (1 очередь) г. Бокситогорск предусмотрено 5 458 тысяч рублей. Профинансировано приобретение пяти квартир в г. Пикалево в объеме 7 190 тыс. рублей.

Анализ жилищного строительства за последние годы показывает, что, несмотря на относительное затишье в этом сегменте строительного комплекса, имел место незначительный рост объемов ввода жилья. 

В настоящее время ООО «СЗСК» продолжает строительство в                      г. Бокситогорске 3-х этажного 53 квартирного жилого дома общей площадью 2,805 тыс. кв. метров по ул. Советской, с вводом в эксплуатацию в 2008-2009 гг.

Закончено строительство и введен в эксплуатацию жилой дом в                       пос. Ефимовский, ул. Малая Спортивная, д. 6, общей площадью 1,255 тыс. кв. метров.

На 01.01.2009 нами  введено 5229,1  кв.м жилья:   за счет индивидуального жилищного строительства 23 жилых домов и  ввода   в эксплуатацию  жилого дома гостиничного типа ММ "Ефимовский" по ул. Спортивной в пос. Ефимовский.

53-х  квартирный жилой дом №10 по ул. Советской планировалось   ввести  к концу года 2008 года, однако ввод перенесен на 2009 год.

В настоящее время прослеживается тенденция к увеличению жилищного строительства, в том числе индивидуального.  Ввод  жилья  в  2007 году  составил - 8312,7 кв.метров ( 41  индивидуальный  жилой  дом  общей  площадью 4033  кв.м   и    жилой 60 квартирный дом в г.Пикалево  4233 кв. м.). Для сравнения: в 2006 году введен в строй 31 жилой дом общей  площадью 2955 кв.м.  

Сложившаяся система инженерной инфраструктуры благоприятствует определению основных территорий для освоения под жилищное строительство и создает предпосылки для застройки и комплексного освоения территорий. 

Большое  количество  граждан   воспользовались  Законом № 93-фз от 30.06.2006 по оформлению в упрощенном порядке прав на  объекты  недвижимого имущества  (59 жилых индивидуальных домов  в 2007 году). 

Что касается индивидуальной застройки, то здесь возможен вариант качественно нового современного малоэтажного строительства – коттеджи по индивидуальным (или специальным) проектам с повышенным уровнем комфорта, инженерным обеспечением.

После длительного  перерыва  в городских поселениях  района возобновилось строительство многоквартирных жилых  домов. В прошлом  году  введен в эксплуатацию жилой 60 кв. дом №3  в микрорайоне 5                   г. Пикалево (подрядчик ООО " ИнвестСтрой"),  подготовлена площадка  и  запроектирован   жилой   99 квартирный дом  №5-а в микрорайоне № 5                г. Пикалево (ввод первой очереди в 2009 году - 40 квартир общей площадью 2431 кв. м. и ввод второй очереди 59 квартир в 2010 - общей полезной площадью 3640 кв.м). Изготовлена проектно-сметная документация на строительство жилого  60-ти квартирного дома №3 в кв. 37-39                                 г. Бокситогорска, начало строительства,   которого намечено  за счет  средств  областного бюджета по программе "Расселение ветхого  жилого фонда". 
Сдерживающим фактором на современном этапе является продолжительная процедура подготовки земельного участка и приобретение права на его использование. 

Одним из инструментов увеличения объемов жилищного строительства может быть развитие ипотечного кредитования (по данным Сбербанка Российской Федерации жителям Бокситогорского района выдано 71 ипотечных кредитов/займов на сумму 42,394 млн. рублей, в том числе 13 молодых семей на сумму 10,1 млн. рублей), но в условиях развернувшегося мирового финансового кризиса этот вопрос не имеет возможности полного решения.

Проблемы обеспечения населения жильем и жилищного строительства: 

отсутствие жилья для переселения граждан из непригодного для проживания жилищного фонда;

 длительный период ожидания жилья гражданами, состоящими на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий;

 недостаток проектной документации;

 недостаток высококвалифицированной рабочей силы; 

 отсутствие необходимого количества средств на реконструкцию и на развитие инженерной и транспортной инфраструктуры. 

Важнейшими целями, достижение которых должно стать приоритетной задачей градостроительной политики района, являются:

1.Создание условий для привлечения инвесторов в строительный комплекс – не только в жилищное строительство, но в том числе и в сферу инженерно-коммунальной инфраструктуры.

2.Проведение инженерно-изыскательских и проектных работ для скорейшей подготовки под жилищное строительство.

3. Снос и реконструкция непригодного для проживания жилищного фонда.

4. Развитие рынка аренды жилья, что напрямую связано с необходимостью формирования миграционных потоков. Помимо этого, возможно развивать бизнес по строительству и сдаче в аренду нового жилья – так называемых «доходных домов».

5. Формирование жилья социального назначения для решения задач по обеспечению жильем малоимущих граждан и других установленных законом категорий граждан.

6. Предоставление безвозмездных субсидий определенным группам населения (работникам бюджетной сферы, молодым семьям, военнослужащим и др.) с целью повышения доступности жилья и жилищных кредитов.

7. Расселение граждан из непригодного для проживания жилищного фонда.

8. Развитие ипотечного кредитования.

Комплексное решение проблем функционирования строительного комплекса города Пикалево на современном техническом и технологическом уровне способно обеспечивать рост уровня благосостояния населения. 

Цели, поставленные в сфере жилищного строительства, могут быть достигнуты через инструменты развития ипотечного кредитования, а также взаимовыгодного сотрудничества местных организаций и бизнес-сообщества  с администрацией района.

1.4.1.6. Жилищно-коммунальное хозяйство

Основным направлением в работе предприятий жилищно-коммунального хозяйства является обеспечение надежного, устойчивого и стабильного функционирования всех объектов районного хозяйства и повышение качества предоставляемых услуг. 

В состав жилищно-коммунального комплекса Бокситогорского муниципального района входят многоквартирные жилые и частные индивидуальные дома, источники снабжения потребителей тепловой и электрической энергией, холодной водой, объекты очистки сточных вод и объекты инженерной инфраструктуры, предназначенные для производства и доведения до потребителей   района  всех видов жилищных и коммунальных  услуг.  

В связи с высокой степенью износа (морального и физического) объектов коммунальной инфраструктуры и невозможностью осуществлять необходимые работы капитального характера за счет средств предприятий, доходы которых напрямую зависят от уровней тарифов, установленных на услуги предприятий регулирующими органами (уровни установленных тарифов не отражают реальных потребностей предприятий), ежегодно на территории Бокситогорского  муниципального района за счет средств муниципальных бюджетов реализуются Адресные программы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов коммунального хозяйства.

Только  благодаря возможности участия бюджета, в Бокситогорском муниципальном районе строятся новые и реконструируются действующие объекты коммунальной инфраструктуры, приводится в надлежащее состояние жилищный фонд. Сегодня постепенно   снижаются острейшие проблемы по капитальному  ремонту крыш, фасадов жилых домов, по замене внутридомовых инженерных сетей, ремонту дорожных покрытий.

В целом по Бокситогорскому району:

в 2007 году на   капитальный ремонт жилищного фонда израсходовано  9,4 млн. руб., на ремонт котельных - 3,5 млн. руб.; введена в эксплуатацию блок – модульная котельная в пос. Совхозный;

 в 2008 году на ремонт жилищного фонда израсходовано 3,2 млн. руб.,  котельных - 3,6 млн. руб.; выполнены работы по строительству блок – модульной   котельной в пос. Ефимовский, реконструкции котельной в дер. Климово; 

 в 2007-2008 годах муниципальными образованиями  района выполнены  работы по капитальному ремонту инженерных сетей (тепловых, водопроводных,  канализационных) на сумму 31,357 млн. руб. -  в 2007 году и 16,683 млн. руб. -  в 2008 году.

В рамках программы «Социальное развитие села на 2008-2011 гг.» на 2008-2009 г.г.  на ремонт дороги пос. Утишье Заборьевского сельского поселения выделено 96 млн. рублей. 

В районе утверждена постановлением главы администрации Бокситогорского муниципального района № 674 от 21 ноября 2007 года  программа капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории Бокситогорского  муниципального  района на 2008 - 2011 годы. Общий объем финансирования программы - 192,596 млн. руб.  

В текущем году в рамках поддержки жилищного хозяйства профинансированы следующие мероприятия:

капитальный ремонт многоквартирных домов всего на сумму - 28,6 млн. руб.;

проведение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонда содействия реформированию ЖКХ - 38,4 млн. руб., средств областного бюджета - 20,8 млн. руб., за счет средств местного бюджета - 5,2 млн. руб.; 

приобретение 5 квартир в построенном 5 - этажном жилом доме                    г.Пикалево для работников бюджетной сферы Бокситогорского  муниципального  района.

Муниципальное образование «Город Пикалево» включено в экологический инвестиционный проект по программе «Северная Инициатива». Данный проект рассчитан на 2006-2009 годы, на его реализацию предусмотрено выделить 3274,7 тыс. евро.

На территории Бокситогорского муниципального района жилищно-коммунальные услуги потребителям оказывает 21 предприятие, на которых работают свыше 1,5 тысяч человек в т.ч. в городе Пикалево – 349 человек. Средняя заработная плата работников, занятых в отрасли на 01.07.2008 составила по району 9 166 рублей, в г. Пикалево – 11 382 рублей. 

На обслуживании предприятий ЖКХ находится 920 жилых домов, 105,2 км тепловых сетей, 187 водопроводных сетей и 145,3 км канализационных сетей.

Жилищный фонд Бокситогорского района составляет 1,5 млн. кв. м жилья, создано 8 ТСЖ, объединяющие 28 домов. 

Экономика жилищно-коммунального хозяйства на 01.10.2008 

	№п/п
	Направление, показатели работы
	Информация

	1.
	Дебиторская задолженность предприятий жилищно-коммунального хозяйства района 
	293 728,5 тыс. рублей, из них:

149 437 тыс. руб. (50,9%) – задолженность населения 

59 016 тыс. руб. (20%) – бюджеты всех уровней

	
	в том числе:
	

	
	Пикалевское городское поселение
	144 115 тыс. рублей, из них:

33 003 тыс. руб. (22,9%) – задолженность населения 

57 412 тыс. руб. (39,8%) – бюджеты  всех уровней 

	
	
	Задолженность населения за жилищно-коммунальные услуги с учетом прошлых лет составила в целом по району – 49 974, 8 тыс. рублей, в т.ч. в г. Пикалево – 19 797,0 тыс. рублей.



	2.
	Кредиторская задолженность предприятий жилищно-коммунального хозяйства района составляет 
	531 126 тыс. рублей, из них:

93727 тыс. руб. (17,6%) – в бюджет

	
	в том числе:
	

	
	Пикалевское городское поселение
	193 181,6 тыс. руб. из них:

4 134,1 тыс. руб. (2,1%) в бюджет

	3.
	Отношение установленной ставки платы населения  к экономически  обоснованному тарифу в целом по району
	всего по оплате ЖКУ 91 %, в т.ч. 

по жилищным услугам 99 %

по водоснабжению 98 %

по водоотведению 98 % 

по теплоснабжению 81 %

горячее водоснабжение 92 %

	
	Пикалевское городское поселение
	всего по оплате ЖКУ 100 %, в т.ч.

по жилищным услугам 100 %

по водоснабжению 100 %

по водоотведению 100 %

по теплоснабжению 100 %

горячее водоснабжение 100 %

	4.
	Уровень собираемости жилищно-коммунальных платежей от населения в целом по району
	91,7 %, что на 0,4 % выше среднего по области

	
	Пикалевское городское поселение
	95,6 %, что на 4,2 % выше среднего по району и на 4,7 % выше среднего по области


Истек срок, определенный Правительством Российской Федерации на завершение процесса определения собственниками помещений выбора способа управления многоквартирным домом. По состоянию на 01.01.2009 способ управления не был выбран в 6,6 % от общего объема жилищного фонда на территории района, в Пикалевском городском поселении способ управления выбран по каждому жилому дому, что позволило уже в сентябре месяце семи муниципальным образованиям (Анисимовское, Большедворское, Борское, Подборовское, Самойловское сельское поселение и Бокситогорское городское поселении и город Пикалево) получить финансовую поддержку из средств Фонда реформирования на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в размере 29 632, тысяч рублей и из областного бюджета – 11 424,6 тысяч рублей.

 В целях обеспечения устойчивого функционирования жилищно-коммунального комплекса Бокситогорского муниципального района проведена значительная работа по подготовке объектов ЖКХ к эксплуатации в осенне–зимний период. В 2007 году введена в эксплуатацию блок–модульная котельная в пос. Совхозный. В 2008 году выполнены строительные работы аналогичной котельной в пос. Ефимовский, заканчивается реконструкция котельной в дер. Климово. На 2009-2010 гг. запланировано строительство блок-модульных котельных в дер. Большой Двор, пос. Подборовье, в настоящее время закончена реконструкция котельных в дер. Мозолево и Анисимово.

Выполнен большой объем работ по ремонту тепловых сетей в городах Пикалево, Бокситогорск, пос. Совхозный, дер. Большой Двор.

Только в 2007-2008 годах заменено свыше 3,0 тыс. погонных метров тепловых сетей на сумму свыше 20 млн. руб.

Значительные работы проведены на водопроводных сетях. В рамках реализации региональной целевой программы «Обеспечение населения Ленинградской области питьевой водой в 2007-2011 годах» закончены работы по прокладке новых водопроводных сетей в г. Бокситогорске. Выполнены работы по замене на полиэтиленовые трубы водопроводных сетей в дер. Радогощь, в дер. Климово заменены емкость на водопроводной  башне и водопровод протяженностью 300 метров. Проведены работы по замене тепловых и водопроводных сетей протяженностью 780 п.м. в пос. Ларьян Борского сельского поселения.

Основными целями в сфере жилищно-коммунального хозяйства, коммуникаций и объектов внешнего благоустройства являются:

создание условий для реализации норм Жилищного кодекса;

создание условий для развития коммунального комплекса путем реализации инвестиционных программ коммунальных предприятий за счет различных источников финансирования;

 создание условий для формирования конкурентной среды в жилищно-коммунальном комплексе;

 внедрение энергосберегающих технологий;

 создание условий для строительства нового жилья;

 совершенствование системы оценки качества и оплаты жилищно-коммунальных услуг.

Проблемы жилищно-коммунального хозяйства, коммуникаций и объектов внешнего благоустройства: 

Высокая степень износа жилищного фонда.

Высокая степень износа коммунальных сетей города. 

Дефицит средств на обновление основных фондов, внедрение ресурсосберегающих технологий. 

Недостаточная производительность действующего комплекса очистных сооружений. 

 Ограничение снабжения населения хозяйственно-питьевой водой.

 Низкий уровень надежности объектов жизнеобеспечения города.

 Ненадлежащее качество горячего водоснабжения.

Неудовлетворительное состояние улично-дорожной сети,  увеличение нагрузки и повышенный износ дорожного полотна.

 Высокая степень износа объектов внешнего благоустройства. 

 Низкий уровень обеспеченности детскими игровыми площадками.  

 Низкое качество предоставления услуг телевидения.  

 Неудовлетворительная организация сбора и вывоза отходов, высокая степень износа специализированной техники.

Основные задачи: 

 инициирование процесса создания товариществ собственников жилья;

 внедрение современных энерго- и ресурсосберегающих технологий в сфере ЖКХ; 

 прекращение практики перекрестного субсидирования; 

 переход на реальные договорные отношения; 

 капитальный ремонт жилищного фонда;

 капитальный ремонт инженерных сетей;

 разработка инвестиционных программ за счет привлеченных источников финансирования;

 капитальный ремонт дорожной сети;

 развитие цифрового телевидения.

Электроэнергетика

В настоящее время электроснабжение Бокситогорского муниципального района и города Пикалево осуществляется от подстанции ПС 330 кВ №37 Сясь, ПС 220 кВ №112 «Пикалевская» и на напряжении 110 кВ от ПС № 32 «Бокситогорская», ПС №249 «Дыми», ПС № 431 «Большой Двор», ПС Глиноземного завода, ПС № 428 «Пикалево-тяговая», ПС № 293 «КС Пикалево», ПС № 339 «Ефимовская», ПС № 430 тяговая, ПС № 164 «Сомино», ПС № 206 «Подборовье», ПС № 429 «Заборье», ПС № 528 «Ольеши».

По данным филиала ОАО Ленэнерго «Тихвинские электрические сети» протяженность высоковольтных линий на территории Бокситогорского района составляет:

– ВЛ 10 кВ 1014,647 км. Из них 645,847 км на железобетонных опорах, 367,75 км на деревянных опорах с железобетонными приставками. 

– ВЛ 0,4 кВ 636,413 км. Из них 489,693 км на железобетонных опорах, 144,34 км – на деревянных опорах с железобетонными приставками. 

Трансформаторные подстанции – 326 штук. Из них ЗТП – 24 штуки, КТП – 302 шт.

В связи с банкротством Ефимовского леспромхоза остались бесхозными электрические сети в пос. Коли, которые требуют полной реконструкции (16 км сетей, 3 подстанции, 600 деревянных опор линии электропередач). На территории Ефимовского городского поселения имеются семь бесхозных электросетевых объектов, включающих в себя линии ВЛ – 0,4 протяженностью 5,29 км; кабель 0,4 кВ протяженностью 0,1 км; линии ВЛ – 10 кВ протяженностью 0,14 км; трансформаторные подстанции в количестве 3 шт. Состояние 70% данных объектов неудовлетворительное.

Имеющиеся на сегодняшний день в Бокситогорском районе проблемы с электроснабжением связаны с тем, что не решены вопросы по проведению процедур по признанию бесхозяйными электрических сетей и электросетевых объектов в установленном порядке, с дальнейшим заключением договоров на их техническое обслуживание. В результате отсутствия технического обслуживания на сетях происходят частые отключения, а электросетевые организации не имеют юридического основания осуществлять их техническое обслуживание и ремонт.

Не решены вопросы по обеспечению требуемой категории надежности электроснабжения, согласно ПУЭ, котельных и других объектов жизнеобеспечения. Обеспечение водой города Бокситогорска осуществляется из подземных источников. Для удовлетворительной работы участка водоочистных сооружений (ВОС) стоит задача о проведении реконструкции электроснабжения артезианских скважин и обеспечении резервным питанием. Для устойчивой работы тепловых сетей в г. Бокситогорске необходимо обеспечить резервным питанием подкачивающие насосные станции. 

Для бесперебойной работы комплекса канализационных очистных сооружений в г. Бокситогорске необходимо также резервное питание.

Кроме того, задолженность предприятий ЖКХ по Бокситогорскому району по состоянию на 01.01.2009 составляет порядка 13 млн. руб.

Электроснабжение потребителей в муниципальном образовании «Город Пикалёво» Бокситогорского района осуществляется по сетям МУП «Пикалёвская городская электросеть».

Учредителем предприятия является муниципальное образование «Город Пикалёво», в лице администрации, которая закрепила за предприятием движимое и недвижимое имущество на праве хозяйственного ведения.

На балансе данного предприятия находятся трансформаторные подстанции (ТП – 36 ед.), оборудование подстанций и распределительных пунктов (РП – 2 ед.), воздушные и кабельные линии электропередач.

Кроме того, администрация района недостаточно контролирует предприятия ЖКХ по выполнению обязательств по договорам на электроснабжение. Задолженность предприятий ЖКХ муниципального образования «Город Пикалёво» Бокситогорского района по состоянию на 01.12.2008 составляет более 1,5 млн. руб.

Обеспечение топливом и газоснабжение

По итогам отопительного сезона 2007-2008 гг. задолженность за поставленный природный газ теплоснабжающей организации ООО «Бокситогорские РТЭС» по состоянию на 01.07.2008 cоставляла 6,377 тыс. рублей, а по ООО «Ефимовское ЖКХ» - 889,497 тыс. рублей.

Таким образом, суммарная задолженность Бокситогорского муниципального района и Пикалевского городского поселения на 01.07.2008 cоставляла 895,874 тыс. рублей. Оплата указанной суммарной задолженности была произведена только перед началом отопительного сезона 2008-2009 гг. в конце сентября 2008 года.

Снабжение Бокситогорского муниципального района углем осуществляется централизованно. Проблем по поставке угля в основном нет. Пикалевское городское поселение не использует в качестве топлива уголь.

Снабжение Бокситогорского муниципального района торфом осуществляется на основании заключенных договоров между администрацией муниципального района, организаций ЖКХ муниципального района и торфодобывающими предприятиями. Запланированный объем торфа по основному договору составляет 5000 тонн, cверх данного количества предусмотрено 2000 тонн на основании дополнительного соглашения. Фактически по состоянию на 01.10.2008 заготовлено торфодобывающими предприятиями 7000 тонн. 

В части исполнения постановления Правительства Ленинградской области от 19.06.2008 №177 «Об утверждении Правил подготовки и проведения отопительного сезона в Ленинградской области» со стороны администрации Бокситогорского муниципального района не был своевременно выполнен п. 2.7. данного постановления по согласованию с комитетом по энергетическому комплексу и жилищно-коммунальному комплексу Ленинградской области до 01 июня 2008 года предельного годового объема потребления (лимитов) топлива на 2008-2009 гг.

Бокситогорский муниципальный район согласовал лимиты потребления ТЭР на 2009 год, но с увеличением объема угля на 1600 тонн. В отношении Пикалевского городского поселения по вопросам согласования лимитов потребления ТЭР трудностей не возникает.

В соответствии с разработанной Генеральной схемой газоснабжения и газификации Ленинградской области на период до 2015 года газоснабжение Бокситогорского района предусматривается от существующих газораспределительных станций (ГРС) Бокситогорск, Ефимовский, Пикалево, Тихвин, КС Пикалево и перспективных ГРС Большой Двор и Подборовье.

Проектная производительность существующих ГРС составляет 10 767 млн. м. куб. в год,  а  фактическая – 1135 млн. м. куб. в год. 

В инвестиционной программе ОАО «Газпром» предусматриваются на 2009 год финансовые средства на строительно-монтажные работы газопроводов – отводов с ГРС к д. Большой Двор и к пос. Подборовье в сумме 40,8 млн. руб. и 56 млн. руб. соответственно.

Транспортные услуги

Внешний транспорт района  представлен железнодорожным транспортом города Пикалево и районным автомобильным транспортом, который  представлен, в основном, автобусом и маршрутным такси.

Город Пикалево расположен на железнодорожной магистрали Санкт-Петербург – Волховстрой – Вологда в 244 км от Санкт-Петербурга и в 45 км от ближайшего железнодорожного узла – Тихвина.

В железнодорожном узле действуют две станции Пикалево I и Пикалево II – основная. Станция Пикалево II по профилю работы является грузовой участковой.

В 2006 году вокзал на станции Пикалево II был закрыт в связи с его аварийным состоянием. Железнодорожный вокзал расположен в приспособленном помещении, что вызывает недовольство населения. Руководство Октябрьской железной дороги планировало начать строительство железнодорожного вокзала Пикалево в 2005 году. Но, на сегодняшний день, это не сделано. Также длина существующей платформы не позволяет поездам дальнего следования совершать остановки. 

С учетом обеспечения удовлетворения потребности населения в перевозках по каждому маршруту, а также регулярности движения ежегодно заключаются договоры на пассажирские перевозки между администрацией  района и  тремя автотранспортными  предприятиями.  В настоящее время  МУП «Бокситогорское пассажирское автопредприятие» и ООО «Пикалевопассажиравтотранс» осуществляется 14 и 11 пригородных маршрутов, по одному маршруту междугороднему, 2,13 городских. Создан филиал пассажирского автопредприятия  в пос. Ефимовский, в результате организовано ежедневное регулярное движение по маршруту пос. Ефимовский - с. Сомино - пос. Заборье - пос. Подборовье.
Прорабатывается вопрос о дальнейшем наращивании объема перевозок в восточной зоне района, а также по организации регулярного сообщения по маршруту "Ефимовский – Санкт – Петербург", что позволит свести к минимуму существующие проблемы в обеспечении автобусным сообщением Заборьевского, Подборовского, Радогощинского и Климовского сельских поселений. 

Существующие предприятия сохранили производственный потенциал  высококлассных специалистов,  оснащенную материально – техническую базу,  их возглавляют опытные, грамотные руководители. В текущем году  приобретено 3 единицы подвижного состава. Государственным унитарным предприятием «Пассажиравтотранс» Санкт- Петербурга открыт дополнительно ежедневный рейс по маршруту г.Санкт - Петербург - г. Бокситогорск  - г. Санкт - Петербург, что значительно повысило надежность сообщения с областным центром, полностью сняло проблему доставки пассажиров на данном направлении.     

В то же время, остается ряд нерешенных проблем. Остается высоким процент изношенности автобусного парка - 82%, в результате коэффициент выхода парка на линию остается низким. Все серьезнее нарастает проблема квалифицированных  водительских кадров. Снижение качества автомобильных дорог  уменьшает надежность автобусного сообщения, особенно в осеннее - весенний период. Из- за плохого состояния дорог территориального значения отдельные маршруты ограничены. Из-за существующих финансовых проблем не удовлетворяются просьбы жителей района по регулярному автобусному сообщению по некоторым маршрутам.

Собственных доходов предприятий  не хватает на приобретение новых транспортных средств. 

Проблемы транспортного обслуживания населения:

отсутствие железнодорожного вокзала, подъездных путей, платформ соответствующих   требованиям, высокая степень износа подвижного состава;  

 неудовлетворительное состояние дорожного полотна в г. Пикалево;

 не достаточно развитая сеть маршрутных такси;

 развитие улично-дорожной сети и сети пассажирского транспорта общего пользования в полной мере не обеспечивают повышение безопасности и надежности всех видов передвижений, снижение негативного воздействия транспорта на среду жизнедеятельности до уровней, предусмотренных природоохранными стандартами.  

Приоритетные задачи  транспортного обслуживания населения:

строительство железнодорожного вокзала на станции Пикалево I, строительство платформ, расширение подъездных путей;

 капитальный ремонт дорожного полотна;

благоустройство действующих магистралей - оборудование посадочных площадок и пешеходных переходов в одном уровне с проезжей частью, устройство ливневой канализации, устройство освещения;

 строительство новых магистралей со всеми элементами благоустройства, которые необходимы для нормальной эксплуатации автобусного транспорта;

 обустройство конечных пунктов для отстоя автобусов в соответствии с нормативами;

 замена изношенного подвижного состава на новые современные экологически ориентированные модели автобусов средней и большой вместимости;

  развитие сети маршрутных такси.

  обеспечение комфортабельных условий в процессе транспортного обслуживания населения;

  создание условий для формирования конкурентной среды в сфере транспортного обслуживания населения.

Основные показатели работы общественного транспорта представлены в приложении  5.

1.4.2. Анализ трудовых ресурсов

 Трудовые ресурсы – лица трудоспособного возраста (за исключением неработающих инвалидов труда и войны и лиц, получающих пенсию на льготных условиях), а также работающие лица нетрудоспособного возраста (подростки и пенсионеры). Экономически активное население - часть населения, включая всех занятых в экономике и безработных (официально зарегистрированных).

 Баланс трудовых ресурсов представлен в приложении  6. 

 Из представленных в таблице данных обращает на себя внимание очень значительный процент скрытой безработицы (трудоспособное население в трудоспособном возрасте, не занятое в экономике или учебе с отрывом от производства) – 21,1 % всего населения или 31,3 % трудовых ресурсов района. В то же время на 01.01.2009 официально зарегистрировано только 1340 безработных. Это составляет 6,4 % от экономически активного населения. 

 Ситуация с занятостью на протяжении последних лет характеризуется неустойчивой динамикой, что также является следствием движения трудовых ресурсов и состояния отраслей в районе. 

 Хотя и отсутствовала тенденция резкого повышения уровня регистрируемой безработицы, в то же время данный показатель в районе является одним из наиболее высоких среди  муниципальных районов области. 
 В начале 2007 года при среднеобластном уровне регистрируемой безработицы – 1,01 %, в Бокситогорском районе он имел максимальное значение – 3,14 %. В течение 2007-2008 годов произошло снижение уровня регистрируемой безработицы до 2,01 % в начале 2008 года, и его повышение до 4,5 % на конец 2008 года. За 2007 год уровень регистрируемой безработицы сократился на 1,13 п/п, за  2008 год вырос - на 1,36 п/п. 

 В Пикалевском городском поселении в течение 2007-2008 годов произошло снижение уровня регистрируемой безработицы до 1,0 % в начале 2008 года, и его повышение до 6,1% на конец 2008 года. За 2007 год уровень регистрируемой безработицы сократился на 0,5 п/п за 2008 года вырос – на          5,1 п/п.

Уровень регистрируемой безработицы в Бокситогорском районе и Пикалевском городском поселении в течение  2006-2007 годов снижался и за 2008 год повышался с разницей около 1 процентного пункта между районом и городским поселением. На 01.10.2006 уровень безработицы составил в                г. Пикалево - 1,5 %, в районе - 2,5 %, соответственно на 01.10.2007 в городе - 0,87 %, в районе - 1,89 %; на 01.10.2008 в городе - 1,2 %, в районе - 2,06 %. 

В начале 2008 года в Бокситогорском районе зарегистрировано максимальное значение сельской безработицы – 274 человека (минимальное значение по области – в Кировском районе 6 человек). В сельских поселениях муниципальных районов близких к Санкт-Петербургу уровень регистрируемой безработицы достаточно невысок, и наоборот, удаленных от Санкт-Петербурга данный показатель более высокий. 

На 01.01.2009 произошло ухудшение всех показателей, характеризующих рынок труда, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, как в районе, так и в Пикалевском городском поселении. Уровень регистрируемой безработицы по району увеличился на 2,5 п/п и составил 4,5 %, по г. Пикалево увеличился на 5,1 п/п и составил 6,1 % при том, что в области произошло снижение среднеобластного уровня безработицы на 0,07 п/п. 

Основная причина роста безработицы в Бокситогорском районе за прошедший период 2008 года – сокращение численности на ряде предприятий района. За 2008 год в службу занятости встало 932 человек, уволенных по сокращению штатов. За весь 2007 год на учет в службу занятости встало 262 человека, высвобожденные с предприятий. 

За этот же период уменьшился банк вакансий – по району на 393 единицы, по городу – на 52 единицы. 

 Предприятиям по-прежнему требовались, в основном, рабочие кадры. По видам экономической деятельности наибольший удельный вес (53,5 %) пришелся на обрабатывающие производства.

 Структура вакансий в основном не изменилась, предлагались вакансии аппаратчиков-гидрометаллургов, слесарей, электриков, электрогазосварщиков, формовщиков, бетонщиков, машинистов бульдозеров, экскаватора, токарей, трактористов, поваров, продавцов, кассиров и др.

 Возможности трудоустройства в Бокситогорском районе ограничены. Количество и качество вакансий недостаточное. На конец года 93,5 % вакансий было с заработной платой ниже средней заработной платы по региону (17 813 рублей). Чаще встречается заработная плата в пределах 10 тысяч рублей. Выше средней заработной платы по региону всего 3 % вакансий.

  В составе безработных района около 40 % проживает в сельской местности, из них более половины составляют безработные женщины.

  44 % безработных имеют только школьное образование. Отсутствие требуемой квалификации, опыта работы усложняет их трудоустройство.

  10 % безработных имеют предпенсионный возраст. Около 12 % безработных – инвалиды, часть безработных также имеют ограничения по медицинским показаниям. 

  С развитием производства в районе вводятся новые рабочие места, растет количество индивидуальных предпринимателей, решаются вопросы трудоустройства безработных граждан. 

   В районе организована временная работа для безработных граждан, в т.ч. в сельской местности, для детей и подростков. Оказываются комплексные профориентационные услуги выпускникам детских домов, школ-интернатов. 

  Центром занятости населения проводятся мини-ярмарки вакансий по оказанию консультаций в трудоустройстве, по профессиональной ориентации, профобучению. 

  Проводятся ярмарки профессий, учебных мест и вакансий с целью оказания профориентационных услуг школьникам по выбору сферы деятельности, профессии, учебного заведения. Организована временная работа для детей и подростков.

Структура среднесписочной численности работников по видам экономической деятельности представлена в приложении  7. 

Ситуация с уровнем безработицы представлена в приложении  8. 

  Целью политики в области развития рынка труда в долгосрочной перспективе является создание условий для эффективного использования квалифицированного труда, развитие эффективной, ориентированной на конечный результат, инфраструктуры рынка труда.

  Проблемы, связанные с трудовыми ресурсами района  и занятостью: 

   наличие деформированной структуры занятости в районе. Имеющиеся вакансии на предприятиях не удовлетворяют требованиям соискателей. Несмотря на некоторые положительные тенденции, сохраняется несбалансированность спроса и предложения рабочей силы. Это связано, во-первых, с несоответствием профессиональных характеристик «безработных» требованиям работодателей и, во-вторых, с низким уровнем заработной платы; 

  ограниченные возможности выбора места работы у желающих трудоустроиться; 

  преобладание в структуре свободных мест вакансий для рабочих;

  резкое увеличение численности безработных в связи с сокращением на крупных промышленных предприятиях города.

Достижение поставленных целей будет осуществляться посредством решения следующих задач:

 повышение гибкости рынка труда и стимулирование легальной трудовой деятельности;

  развитие инфраструктуры рынка труда, обеспечивающей рост занятости и эффективности использования труда, в том числе за счет повышения территориальной и профессиональной мобильности трудовых ресурсов;

  усиление значения программ профессиональной подготовки и переподготовки, осуществляемых образовательными учреждениями, отбираемыми на конкурсной основе правительством Ленинградской области;

  создание условий труда, позволяющих обеспечить сохранение трудоспособности работающих на всем протяжении профессиональной карьеры;

 координация политики на рынке труда, включая такие сферы, как заработная плата и социальная защита работников, на основе механизмов социального партнерства.

1.4.3. Анализ и оценка экономического потенциала Бокситогорского района

1.4.3.1. Промышленность

Производственный комплекс Бокситогорского района  является основой его экономики и значимой составляющей его социально-экономического потенциала. При этом, как и для большинства районов России, ключевым фактором выступает промышленный комплекс. Промышленность служит основным источником создания рабочих мест для населения и формирования доходной части муниципального бюджета.

Всего в экономике района занято 19,5 тыс. человек, из них 38,3 % - в материальном производстве, 61,7 % - в непроизводственной сфере. 

Основу экономики Бокситогорского района составляет промышленность (около 95%). На территории района осуществляет деятельность 17 крупных и средних предприятий из них:

ОАО "РУСАЛ Бокситогорск"; ООО "Бокситогорское электромеханическое предприятие", ООО "Бокситогорский водоканал", ООО "БокситогорскРТЭС", ОАО "ЛОЭСК" Бокситогорские городские электрические сети", ОАО "СУАЛ" филиал "Пикалевский глиноземный завод Сибирско-Уральской алюминиевой компании" (с 01 сентября - ЗАО «БазэлЦемент-Пикалёво»); филиал ЗАО "Метахим", ЗАО "Пикалевский цемент".

 Несмотря на  проявления кризисной ситуации предприятия  и организации  Бокситогорского района, активно участвуют в укреплении экономики района, и вносят достойный вклад в экономику Ленинградской области:  

 удельный вес промышленности в общем объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг всех предприятий и организаций, осуществляющих промышленную деятельность на территории Бокситогорского района,  за  2008 год составил  96%; 

 среднесписочная численность работников по крупным и средним предприятиям, осуществляющих промышленную деятельность на территории муниципального образования – 7476 человек, 93,0 % к уровню 2007 года;

 среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий, осуществляющих промышленную деятельность на территории района – 17144 руб., на 16%  выше  2007 года. 

 Весьма серьезные инвестиционные средства вкладываются как в развитие существующих, так и в создание и развитие новых производств.

  Инвестиции в основной капитал Бокситогорского муниципального района за счет всех источников финансирования в 2008 году  составили  2560 млн. руб., что выше уровня 2007 года на 96%.

 Большая часть инвестиций в 2008 году  (около 80%) была  направлена на развитие производственной сферы (обрабатывающие производства и лесопереработка). На выполнение всех этих задач планируется привлечение средств инвесторов, в том числе и иностранных. 

Предприятия цветной металлургии

Цветная металлургия представлена  двумя предприятиями:

ОАО "РУСАЛ Бокситогорск"- по итогам работы за 2008 год по предприятию получен балансовый убыток в сумме 102,5 млн.руб.,за аналогичный период прошлого года – прибыль в размере 163,6 млн.руб. Убыток обусловлен с одной стороны, снижением выпуска и отгрузки продукции, с другой стороны, повышением стоимости сырья и материалов, тарифов на покупную электроэнергию.  

Снижение объемов выпуска продукции обусловлено нестабильной работой глиноземного цеха в июне, июле 2008 года. На увеличение объема недовыпущенной продукции в этот период также повлияла остановка производства в августе месяце, связанная с отключением предприятия от  газоснабжения для проведения ремонтных работ на газораспределяющей  станции и продлившаяся на 6 часов больше запланированного времени по вине ЗАО «Петербургрегионгаз». 

Также снижение выпуска продукции связано со снижением объемов отгрузки из-за отказа клиентов по причине неплатежеспособности и снижения потребительского спроса на продукцию предприятия.

 Задолженность по заработной плате на предприятии отсутствует. Дебиторская задолженность составляет 457,7 млн.руб., кредиторская задолженность составила 144,2 млн.руб.

 Среднесписочная численность работников снизилась по сравнению с прошлым годом на 32 человека за счет некомплекта штатов в связи с отсутствием необходимых профессий высокой квалификации на рынке труда (электромонтеры,, слесарь КИПиА, слесарь-ремонтник) и незначительной оптимизации численности при одновременном росте заработной платы до уровня 14110 руб., что на 25% выше уровня 2007 года.

 Службой менеджмента предприятия принимаются активные меры для улучшения достигнутых по итогам работы за 2008 год производственных и технико-экономических показателей работы предприятия:

 проводится постоянная работа по выявлению узких мест  в  производстве и зон неэффективности;

 усилен контроль за производственной дисциплиной;
 Инвестиционная политика предприятия направлена на стабилизацию технологических процессов производства глинозема и корунда.

 Инвестиционные вложения в течение года постоянно корректировались. При плане 765 тыс.долларов, инвестиции составили 452 тыс.долларов. В основном средства направлялись на техническое перевооружение, замену части оборудования. Негативное влияние на инвестиционный процесс оказал начавшийся кризис. Часть мероприятий была приостановлена, часть перенесена на 2009 год.

 Из значительных мероприятий, которые помогли стабилизировать работу основного производства в 2008 году, можно назвать замену АСУ действующих вертикальных выщелачивателей в глиноземном цехе.      

Филиал «Пикалевский глиноземный завод – СУАЛ» ОАО «СУАЛ».  

        Это основное градообразующее предприятие города Пикалево, на котором работает в настоящее время 3,1 тыс. человек. 

В 2005 году наблюдалось снижение объема отгруженных товаров, выполнения работ и услуг в связи с проблемами поставки исходного сырья для производства, что повлекло снижения объемов производства на смежных предприятиях. В 2006 году поставки нефелина были возобновлены в соответствии с достигнутым соглашением о поставке в течение трех последующих лет.

В настоящее время из-за убыточности производства глинозема филиал «ПГЗ – СУАЛ» планирует провести перепрофилирование глиноземного производства с последующей возможностью выпуска клинкера и цемента.

Специалистами ВАМИ ведется разработка проекта по модернизации Пикалевского глиноземного завода, и в июле 2008 года документы будут переданы на экспертизу в государственные органы.

После получения положительного заключения экспертизы проекта и разрешения на строительство начнется модернизации производства. На первом этапе перепрофилирования на производство цемента переведут только две печи спекания, остальные печи спекания по–прежнему будут производить глинозем.

В июне 2008 года состоялись публичные слушанья по вопросу                           «О намерениях перепрофилирования Пикалевского глиноземного завода». Население города Пикалево одобрило намерение компании «Базэл Цемент» о перепрофилировании Пикалевского глиноземного завода.

Пикалевский глиноземный завод всегда отличался своей социально-ориентированной политикой, направленной на индивидуальный подход к каждому трудящемуся. На предприятии осуществляется комплекс социальных программ.

 В сфере кадровой политики успешно применяются ряд регламентов и программы: «Комплексная программа планирования карьеры в филиале «ПГЗ-СУАЛ», которая предусматривает формирование кадрового резерва, аттестацию руководителей, специалистов и служащих, проведение конкурсов на замещение вакантных должностей; Программы переподготовки кадров и обучения профессиям.

 В январе 2006 года на предприятии стартовал проект «Безопасность – прежде всего». Цель проекта – вовлечение всего персонала в процесс управления безопасностью.

 На предприятии проводятся исследования на тему социально-психологических аспектов профессиональной деятельности персонала.

 Сформированы и утверждены три общественные организации: «Совет молодежи», «ЖенСовет», «Совет мастеров».

 Работают собственные программы «Здоровье», «Спорт», «Культура», «Молодежь», «Забота».

 Коллективным договором определен перечень социальных благ, одинаковых для всех.

  В 2006 году филиал «ПГЗ-СУАЛ» признан победителем конкурса «Предприятие высокой социальной ответственности» в номинации «Реализация социальных программ на предприятии» среди предприятий производственной сферы Ленинградской области и награжден почетным дипломом и памятным кубком.

Филиал «ПГЗ-СУАЛ» реализует также и ряд экологических мероприятий.  

Предприятия промышленности строительных материалов

ЗАО «Пикалевский цемент» - первое предприятие пикалевского промышленного комплекса. Строительство цементного завода было начато в 1936 году, но прервано во время Великой Отечественной войны. После войны строительство продолжилось, первая линия по производству цемента была сдана в 1949 году. На данный момент предприятие принадлежит «Евроцемен-групп».

 До начала 2009 года на предприятии работало 1129 человек.

 На перспективу предприятие планирует создание собственной сырьевой базы и переход на другую технологию по производству цемента, исключающую использование белитового шлама. На предприятии приступили к работам по строительству карьера Пикалевского месторождения и к реконструкции цеха помола сырья. Окончание работ по реконструкции цеха намечено на май 2009 года.

Для создания наиболее благоприятных социально-психологических условий, способствующих повышению степени удовлетворения материальных и духовных потребностей работников и производительности их труда, на предприятии работают социальные программы:

 оздоровления и отдыха работников предприятия;

 оздоровления и отдыха детей работников предприятия;

 помощи неработающим пенсионерам – ветеранам ЗАО «Пикалевский цемент».

 Коллективным договором определен перечень социальных благ работникам предприятия.

 На предприятии проводятся мероприятия, способствующие развитию спортивной и культурной жизни работников. 

Два предприятия ОАО «Ленстройдеталь ЛО» Бокситогорское и Пикалевское производства. 
Предприятия функционируют с 2004 года. Они развиваются на базе существовавших ранее заводов железобетонных изделий. Виды выпускаемой продукции: фермы, балки, плиты, колонны и пр. Продукция поставляется на рынки г.Санкт-Петербурга, Ленинградской и Московской областей. В производстве занят 171 человек.

Невозможно проанализировать финансово-экономическое положение предприятий в связи с отсутствием статистических данных

В текущем году завершается строительство I очереди завода по производству пенобетонных блоков на ООО «Пенобетон-Пикалево». I очередь строительства предусматривает выпуск до 30 тыс. м³ блоков/год и численность работающих 50 человек. В настоящее время уже работают 37 человек. 

С 2009 года одновременно с производством пенобетона будет продолжено строительство II очереди завода с проектной мощностью  до 60 тыс.м3 блоков/год.

Предприятия химической промышленности

На территории района расположено содо-поташное производство ЗАО «Метахим».

 ЗАО «Метахим» технологически прочно связано с филиалом «ПГЗ-СУАЛ». Более того, содо-поташное производство на 100 % зависит от получаемых с филиала «ПГЗ-СУАЛ» карбонатных щелоков, которые являются продуктом переработки нефелинового концентрата.

 Поташ после его переработки продается производителям кинескопов – заводам Samsung Electronics, Tompson Inc., ряду индийских предприятий. Кроме того, поташ идет на производство хрусталя. Его поставляют в Богемию – фирмам Swarovski и Mozer. Часть поташа идет на мелкие предприятия для производства высококачественной керамики, фарфора и т.д. Всего потребителей продукции – более 50 предприятий.

 На сегодняшний день на предприятии работает 279 человек.

 Перспективы развития ЗАО «Метахим» будут зависеть от ситуации, которая сложится на филиале «ПГЗ-СУАЛ» после перепрофилирования.

Электроэнергетика

Представлена предприятиями  ООО «РКС-Энерго», ОАО «Петербургская сбытовая», являющимися гарантирующими поставщиками электроэнергии, и ОАО «ЛОЭСК» и ОАО «ПМУП «Пикалевская горэлектросеть», осуществляющими передачу электроэнергии, реконструкцию, модернизацию капитальный ремонт электрических сетей. Развитие предприятий тесно связано с развитием района, социальной обеспеченностью населения и открытием новых предприятий. Планируется строительство дополнительных сетей и проведение реконструкции имеющихся сетей для увеличения пропускной способности электроэнергии. 

Предприятия по производству электрооборудования

 ООО "Бокситогорское электромеханическое предприятие" работает по европейским стандартам, осваивает новую востребованную рынком продукцию (шкафы и стенды для электрооборудования), при этом является добросовестным налогоплательщиком. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по предприятию за I полугодие 2008 года уменьшился почти в 2,2 раза по сравнению с аналогичным периодом 2007 года. Снижение объемов производства носит временный характер. По заключенным договорам все основные  заказы будут выполняться во втором полугодии 2008 года. 

Дальнейшие перспективы развития предприятия связаны с реализацией инвестиционного проекта по расширению производственных площадей, т.к. с учетом проведенных в 2007 году мероприятий по модернизации производства и увеличения рабочих мест на предприятии, потенциал развития существующей производственной площадки полностью исчерпан. Реализация данного проекта предусматривает увеличение количества рабочих мест со 150 до 300 единиц (фактически в два раза) и улучшение финансовых показателей работы предприятия, что положительно отразится на поступлении в доходную часть местного бюджета.  

Однако, дальнейшая деятельность и развитие  предприятия будет возможно при условии отсутствия негативного влияния мирового экономического кризиса, при отсутствии сбоев в работе отраслей промышленности технологически связанных с производством данного предприятия (в частности, отрасль энергетики). 

Предприятия лесозаготовительной и деревообрабатывающей промышленности

 Лесозаготовительная и деревообрабатывающая промышленность города представлена предприятиями малого бизнеса. Наиболее крупное из них – ООО «Каньон».

 ООО «Каньон». Лесоперерабатывающий комплекс ООО «Каньон» специализируется на выпуске сухих обрезных и строганых пиломатериалов из хвойных пород древесины. Производственные мощности комплекса введены в эксплуатацию в начале 2005 года. Комплекс рассчитан на переработку 45-50 тыс. м³ круглого леса с возможностью выпуска более 25 тыс. м³  пиломатериалов в год. На предприятии установлено высокотехнологическое оборудование. Осуществляется экспорт продукции (калиброванная доска) в Финляндию, Голландию и другие страны. Среднесписочная численность персонала – более 120 человек. Планируется расширение производства, выпуск новых видов продукции – клееного бруса; налаживание производства типовых финских домиков. В городе Бокситогорске строится предприятие по типу предприятия, расположенного в Пикалево.

 Кроме этого на территории района переработкой древесины занимаются несколько лесозаготовительных предприятий. Ряд из них, таких как ООО "Леспром", ООО «Буркало М.И.»,  ООО «Пирс», ООО «Влад» достигли достаточно высокого уровня производства. Важно то, что они уделяют большое внимание развитию производства, как за счет собственных, так и привлеченных денежных средств. А это в свою очередь позволяет увеличить объем заготавливаемой и перерабатываемой древесины, расширять ассортимент выпускаемой продукции,  а также создавать новые  рабочие места.

 На предприятии ООО «ФАСС», кроме изготовления пиломатериалов, есть мебельный и столярный цеха, а также  под заказ ведется строительство домов, бань.  

 К сожалению, в настоящее время истек срок договоров аренды у арендаторов ООО «Леспром», ООО «ФАСС», которые зарекомендовали себя с положительной стороны и изъявляют желание продлить договорные отношения или получить в аренду дополнительные участки лесного фонда. Для решения этого вопроса в Правительство Ленинградской области было направлено письмо с предложением организовать аукционы на предоставление свободных от аренды участков новым лесозаготовителям или прежним арендаторам. 

 Всего в 2007 году в Бокситогорском районе заготовлено древесины 960,7 тыс. м3, в том числе по промежуточному пользованию 213,3 тыс.м3 и прочему пользованию 118,1 тыс.м3. По сравнению с уровнем прошлого года объем заготовленной древесины снизился на 0,7%.  

 Освоение расчетной лесосеки составляет не более 60%. Например, у ООО «Стройлес-2» в Подборовском лесхозе расчетная лесосека освоена полностью, а в Ефимовском и Бокситогорском сельском лесхозах 46% и 78% соответственно. Полностью не осваивается расчетная лесосека ООО «Подборовское», ООО «Вертикаль» освоение - 42%, ООО «Пирамида» освоение  - 47%.    

  Особое значение для развития района имеет  строительство крупного лесоперерабатывающего завода в д.Чудцы австрийской компанией "Майер-Мелнхоф Хольц". К концу 2007 года смонтирована 150-метровая технологическая линия по сортировке пиловочника. Произведен монтаж оборудования 10 сушильных камер, объем загрузки одной камеры составляет 400 м3. В настоящее время заканчивается строительство здания цеха по распиловке древесины и монтажу оборудования (готовность составляет 90%). Объем выполненных работ по строительству здания строгального цеха и бытового корпуса составляет 80%. Полностью смонтированы складские помещения под готовую продукцию и заасфальтирована площадка под нее.   На 50% выполнены работы по монтажу котельной. 

 Строительные и монтажные работы ведутся в хорошем ритме в соответствии с графиком.   

 В январе 2008 года построен и сдан в эксплуатацию трехэтажный административный корпус.

 Закончено строительство жилого, 18-ти квартирного дома в п. Ефимовский для будущих специалистов этого производства. Возле жилого корпуса построен культурно-досуговый центр. В настоящее время идет оснащение его оборудованием. 

К концу 2008 года готовность объекта  составила 80%. 

В апреле  2009 года произведен технологический запуск первой очереди лесоперерабатывающего комплекса ООО "Майер-Мелнхоф Хольц Ефимовский". Это позволит создать около 300 новых рабочих мест.  В настоящее время на строительстве завода работает 70 человек местного населения. 

 Особо следует отметить, что лесопереработка древесины предполагает безотходное производство, что имеет огромное значение для окружающей природной среды. На линии сортировки древесины кора, очищенная от дерева, будет использоваться в качестве топлива для собственной котельной.  На линии распиловки  имеется дробильная машина, предназначенная для переработки горбыля в щепу, которая, как и опилки, будет поставляться вагонами для переработки на целлюлозно-бумажные комбинаты.     

Предприятия легкой промышленности

ООО «Сканвоквэр» - советско-шведское предприятие по пошиву рабочей одежды. Само предприятие располагается в г.Тихвине, а в г.Пикалево размещен производственный цех, где занято 114 рабочих. Расширение производства не планируется.

Предприятия пищевой промышленности

ЗАО «Пикалевские колбасы» образовано в 2002 году. Основным видом деятельности является производство колбасных изделий и мясных деликатесов. Объем производства составляет порядка 3 тонн в сутки. Продукция поставляется в Ленинградскую и Вологодскую области. Производственный цех расположен в жилой зоне «Обрино». Постоянно производится обновление оборудования. Среднесписочная численность персонала – 60 человек. Предприятие планирует произвести замену оборудования и установку дополнительного оборудования по упаковке колбасных изделий.

ЗАО "БОЗАН" с 2008 года перешло в разряд малых предприятий. В 2007 году это предприятие переживало трудный период реорганизации и было вынуждено сокращать и объемы производства, и численность работающих.

ОАО "Бокситогорский молочный завод" в 2007 году испытывал серьезные трудности, связанные с отсутствием сырьевых ресурсов, действенного менеджмента и прочими неблагоприятными факторами, что привело к остановке завода. В период с июня – августа 2007 года проводилась работа по ремонту и профилактике оборудования, косметический ремонт помещений.

С приходом нового управляющего состава в сжатые сроки удалось стабилизировать ситуацию, изучить рынок сбыта молочных продуктов и его конъюнктуру, восстановить утраченные позиции. С августа 2007 года началась приемка молока. Буквально, начав с нуля, за несколько месяцев  восстановлено производство, значительно увеличена закупка сырья и выпуск продукции, но в настоящее время предприятие еще не вышло на прежний уровень объемов производства.

Строительный комплекс

Ремонтно-строительные работы в районе выполняют несколько организаций. Из них жилищным строительством в настоящее время занимается только ООО «ИнвестСтрой». 

ООО «ИнвестСтрой» - единственное предприятие города, которое осуществляет полный комплекс строительных, строительно-монтажных, ремонтных и ремонтно-реставрационных работ, осуществляет строительство жилья, промышленных объектов и объектов соцкультбыта. Предприятие функционирует с 2004 года и наращивает объемы производства. Среднесписочная численность персонала – 50 человек. Планируется дальнейшее расширение производства и техническое переоснащение. 

ООО «СтройИнвест» осуществляет широкий комплекс ремонтных, строительно-монтажных и прочих строительных работ. Среднесписочная численность работающих – 70 человек. В городе Пикалево строится база строительных материалов; предприятие постоянно повышает профессиональный уровень своих работников, проводится обучение специалистов по отделке помещений, ремонту инженерных сетей. Планируется расширение производства и увеличение численности работающих.

1.4.3.2.  Агропромышленный комплекс

   На территории Бокситогорского района сельскохозяйственную деятельность осуществляют три предприятия: ООО "Сельскохозяйственное предприятие "Петродвор", ООО "Сельскохозяйственное предприятие "Климово", учебное хозяйство ГОУ НПО "Профессиональный лицей № 45", при этом ООО "СП "Климово" относится к малым предприятиям, поэтому показатели его работы в дальнейшей информации по данному разделу учитываются не везде.

  За 2008 год сельхозпредприятиями района произведено мяса в живом весе 50,3 тонны, что составляет 85,8 % к уровню 2007 года, молока – 1174,4 тонн -88,7 % к 2007 году.

  Надой на фуражную корову составил 3915 кг, минус 496 кг к  уровню прошлого года.

 Поголовье крупного рогатого скота  по сельхозпредприятиям составляет 660 голов (увеличилось на 8 голов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года), в том числе коров – 302 голов, 100,7% к уровню 2007 года. 

  Доля сельского хозяйства в общем объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг всех предприятий и организаций, осуществляющих деятельность на территории Бокситогорского муниципального района – 0,21 % (без ООО "СП "Климово").

 Среднесписочная численность работников по крупным и средним предприятиям, осуществляющим деятельность на территории муниципального образования - 44 человека (только ООО "СП"Петродвор").
 Среднемесячная заработная плата работников  крупных и средних предприятий, осуществляющим деятельность на территории района – 5323,3 рублей (только ООО "СП"Петродвор"), на 22,6 %  выше, чем за  2007 год.

 В рамках реализации приоритетного национального проекта "Развитие АПК" личными подсобными хозяйствами через Санкт – Петербургский региональный филиал ОАО "Россельхозбанк" получено 79 займов на общую сумму 182200 тысяч рублей, в т.ч. за  2008 год – 17 займов на сумму 3 580 тысяч рублей. 

 Успешное развитие в нашем районе получило одно из направлений сельского хозяйства – рыбоводство. ООО "Сельскохозяйственное предприятие "Климово" на 2008 год приобретено 160 кг посадочного материала и заключен договор с ЗАО "Лапландия" на поставку молоди форели в количестве 850 кг навеской 110-150 грамм.

 За 2008 год производство рыбной продукции в натуральном выражении составило 20 тонн, что составляет 86,4 % к уровню 2007 года, реализация за этот же период составила 16 тонн, 100% к уровню 2007 года. Снижение объемов производства продукции связано с биологическими особенностями водоема, которые не позволяют выращивать более 15-17 тонн рыбы, в связи с этим принято решение повысить рентабельность хозяйства за счет оказания услуг по спортивной рыбалке. Для этого построено три гостевых домика вместимостью 10 мест для приема рыбаков и организации досуга.

Бокситогорский сельский лесхоз выступил инвестором по реализации данного проекта по выращиванию товарной форели мощностью 100 тонн на озере Озерском в Самойловском сельском поселении. В 2007 году начато строительство производственных помещений, установлены садки, закуплен посадочный материал малька форели. За 2007 год производство рыбной продукции составило 5,5 тонн. В 2008 году в связи с реорганизаций этого учреждения данным производством занимается ООО "Заозерье". В планах предприятия в 2008 году произвести до 30 тонн товарной форели. За 9 месяцев 2008 года произведено 17,2 тонн.   

В 2007 году администрация Бокситогорского муниципального района для организации рыбоводных хозяйств выделила инвесторам ООО "Волна" и ООО "Нептун" три обводненных карьера в районе г. Бокситогорска.

ООО "Нептун" в 2007 году для производства товарной форели выделен  земельный участок в районе д. Дороховая Борского сельского поселения (бывший рудник № 16 Бокситогорского глиноземного завода). Согласно рыбоводно-биологическому обоснованию производственная мощность водоема 45 тонн в год. В мае 2008 года завезена первая партия малька форели. За 9 месяцев текущего года произведено 6 тонн товарной форели.

Ведется работа по обустройству выделенного земельного участка.  На водоеме кроме выращивания рыбы предусматривается  создание условий для отдыха и спортивной рыбалки. 

 
ООО "Волна" в 2007 году выделены два обводненных карьера на территории Бокситогорского городского поселения. Бывший рудник № 13 расположен в 2,5 км на северо-восток от города Бокситогорска, и карьер в районе д. Новая расположен в 5 км на юго-восток от города Бокситогорска. На карьеры оформлена долгосрочная аренда на 49 лет. Институтом разработано рыбоводно-биологическое обоснование на использование карьеров. 


 На руднике № 13 создан инкубатор лоткового типа для разведения форели (на начальном этапе закладка в инкубатор около 2 миллионов штук икры форели в год). Планируемый объем производства малька в 2009 году: 

           до 1,5 млн. шт. малька форели         
           более 1 млн. шт. сиговых (муксун, пелядь в равных пропорциях).


В первые годы эксплуатации планируется выращивание форели в однолетнем режиме, при котором зарыбление садков крупным посадочным материалом производится весной. а полная реализация товарной рыбы – в ноябре-декабре. В дальнейшем – переход на 2-х летний цикл выращивания, а именно – доращивание мелкого посадочного материала в летне-осенний период и его зимовку, а также выход на полный цикл производства и получение собственного посадочного материала.


Планируемый объем производства товарной рыбы в 2009 году – до 50 тонн  форели и до 10 тонн сиговых из своего посадочного материала.

В настоящее время построено 400 кв.м. полезной площади садков размера 5х5, жилое помещение для сотрудников.

В марте 2008 года образовано еще одно рыбоводное предприятие ООО "ПМК", которому выделен обводненный карьер в районе  дер. Мозолево. Проведено обследование данного карьера и разработано рыбоводно-биологическое обоснование по выращиванию товарной форели мощностью 10 тонн. В настоящее время ведется работа по обустройству выделенного земельного участка и  начато строительство производственных помещений, устанавливаются садки.    

1.4.3.3. Потребительский рынок

В  целях   обеспечения  законности  в  сфере   оборота  спиртосодержащей  продукции, распоряжением  главы  администрации  Бокситогорского  муниципального  района  от  02.11.2006  № 228-р  "Об образовании  рабочей  группы  по  координации  деятельности, направленной  на  выявление  и  пресечение   продажи  спиртосодержащей  продукции,  не  соответствующей  нормативным  документам  и  установленным  требованиям",  при  администрации  Бокситогорского  муниципального  района  образована  постоянно  действующая  рабочая  группа. 

Ежеквартально согласовываются графики проведения проверок предприятий торговли, общественного питания. Проверки проводятся с целью выявления некачественной, фальсифицированной  спиртосодержащей продукции. Особое внимание  обращается на недопустимость  продажи технических спиртосодержащих жидкостей в местах  продажи  легальной алкогольной продукции. Через средства массовой информации  до населения доведены номера телефонов «Горячих линий» (доверия) для информирования о фактах торговли суррогатной алкогольной продукцией.

 Во  исполнение  поручения  Президента  Российской  Федерации  от           09  октября  2007 года  № Пр- 1817 по  выработке  и  реализации  комплекса  мер,  способствующих  снижению  цен  на  продовольственные  товары, администрацией  Бокситогорского  муниципального  района   ведется  постоянная,  планомерная  работа  по  стабилизации   цен  на  продовольственные  товары  повседневного  спроса. 

 Распоряжением  главы  администрации Бокситогорского  муниципального  района   от  22.10.2007  №245-р  создан  штаб  по  мониторингу  цен. 

Основными  задачами  штаба   являются:   сбор  информации  по  ценам  на  продукты  питания  первой  необходимости  по  всем  поселениям,  входящим  в  муниципальный  район,  а  также  пресечение  действий  хозяйствующих  субъектов,  направленных   на   ценовые  сговоры  и  манипуляцию  товарными  ресурсами   с  целью  создания  искусственного  дефицита  и  повышения  цен  на  отдельные  группы  товаров.

  В  марте  2007 года   при  администрации  Бокситогорского  муниципального  района  создан  межведомственный  координационный  совет  по  защите  прав  потребителей.   Председателем  совета  является  глава  администрации  Бокситогорского  муниципального  района. В  состав  координационного  совета    вошли   специалисты  администрации  и  представители   территориальных  служб,  федеральных  органов,  а  так же  вице-президент  Межрегиональной  ассоциации  общественных  объединений  потребителей  "Северо-Запад".  Совет создан   для  координации  деятельности  поселений  в  этом  направлении,  а  так же  контрольно-надзорных  органов.  

 Бокситогорский  район   является  одним  из  самых  отдаленных    районов  Ленинградской  области,  это    объясняет   его    невысокую   предпринимательскую  и  инвестиционную  активность.

В последние годы отраслевая структура малых предприятий практически не меняется. Непроизводственная сфера деятельности (прежде всего торговля, общественное питание) остается более привлекательной, чем производственная. 

Статистические данные свидетельствуют о том, что структура малого бизнеса в Бокситогорском районе,  как и по  России в целом представлена именно этими отраслями (торговля, общественное питание, промышленность, сельское хозяйство), в то время как в других сферах экономики малый бизнес не так привлекателен. Также, представленная  структура хорошо согласуется со структурой платежеспособного спроса населения.

 Оборот розничной торговли на протяжении последних лет имеет положительную динамику не только за счет роста цен, но и за счет увеличения торговой сети. За 2006 год оборот розничной торговли составил 581,8 млн.руб. (без учёта индивидуальных предпринимателей), за 2007 год – 723,7 млн.руб., рост на 24,4 % к уровню прошлого года. В 2008 году  оборот розничной торговли ожидается  1065,2 млн. руб., что на 47,2% больше уровня 2007 года и на 83%  больше уровня 2006 года.
 Объём платных услуг (с учетом услуг ЖКХ), оказанных  населению за январь-декабрь 2007 года, составил 96,4 % к уровню предыдущего года. По оценке в 2008 году объем платных услуг составит 353,5 млн. руб., что выше уровня 2007 года на 19,3%, а уровня 2006 года – на 15,6%.

 Основное место в структуре потребляемых платных услуг занимают услуги обязательного характера – коммунальные, жилищные, транспортные, услуги системы образования.

 Ежегодно  число   предприятий  торговли,  общественного  питания,   услуг населению  растет.  На  01.01.2009    потребительский  рынок  Бокситогорского  муниципального  района   насчитывает 542  предприятия  торговли,   88 предприятий  общественного  питания,  86  предприятий,  оказывающих  услуги  населению.  Число  субъектов,  осуществляющих  свою  деятельность  в  сфере  потребительского  рынка,  всех  форм  собственности   составляет:   торговля  -  438,  общественное  питание – 66.

  На  сегодняшний  день   на  территории  Бокситогорского  муниципального  района   стремительно  развивается  сеть  крупных  сетевых  магазинов.   В  городах  Бокситогорск  и  Пикалево  работают  сетевые  магазины "ДИКСИ"  и "ПЯТЕРОЧКА".  Однако, и  в  этих  условиях,  в  Бокситогорском  муниципальном  районе  уживаются   давно    существующие  магазины,  завоевавшие   популярность  у  покупателей    и  вновь  открытые   сетевые   предприятия.   Тенденции  к  закрытию  магазинов  нет.   В  свою  очередь  появление  новых  сетевых  магазинов,  возрастающий  уровень  конкуренции  способствует  оптимизации  цен  на  товарном  рынке,   новых   форм  и  качества   обслуживания  населения.   

 Существенно  снизилась  в  структуре  оборота  розничной  торговли  доля  существующих  рынков,  уличной  торговли,  что  говорит  о  возросшей  потребности  в  товарах  более  высокого  качества  и  обслуживании  более  высокого  уровня.

 Обеспеченность  торговыми  площадями  на    каждую  тысячу городского   населения  Бокситогорского  муниципального  района   превышает  уровень, предусмотренный  для  городских  поселений  в  полтора  раза. Сельское  население   обеспечено  торговыми  площадями  на  100% от  норматива. Торговые  площади   Бокситогорского  муниципального  района  в целом по  району  составляют  23399 м2.  

 Обеспеченность  населения  посадочными  местами  в  предприятиях  общественного  питания  так  же  превышает  нормативный  показатель,  однако,  в  Бокситогорском  районе  недостаточно  предприятий  быстрого  питания,  специализирующихся   на  узком  ассортименте  реализуемой  продукции: сосисочных,  блинных,  пельменных,  где  посетителям  не  нужно  дожидаться  длительного  приготовления  пищи  как  в  кафе  и  ресторанах. Популярные  в  обеденное  время   предприятия  недорогого  питания  в  основном  представлены  двумя  столовыми (г.Бокситогорск, пос.Ефимовский).  Общее  число  посадочных  мест  в  предприятиях  общественного  питания   по  району   составляет  4648.  

 Одной  из  причин  недостаточного   количества  предприятий  общественного  питания в Бокситогорском  районе  и  низкого  уровня  обслуживания  является   практическое  отсутствие   на  предприятиях  квалифицированных  кадров,   в  том  числе  технологов  по  приготовлению  пищи. В  весенне-летние  периоды  в  районе ощущается  нехватка  летних  кафе.

 Обеспеченность  населения  Бокситогорского  муниципального  района  бытовыми  услугами  в  три  раза  ниже  нормативного  показателя.  Отрасль  развивается  неравномерно.  Можно  отметить,  что  в  последние  годы  значительно  увеличилось  число  парикмахерских  и  косметических  салонов,  но в  районе полностью отсутствуют    услуги  прачечных,  химчисток, столов  проката. 

  Кадровые  проблемы  тормозят  развитие  отрасли  ремонта  автотранспортных  средств,  а  между  тем  спрос  на  эти услуги  растет,  требуется  расширение  ассортимента  услуг. Необходимо  открытие  авторемонтных  мастерских, оснащенных  диагностическим  оборудованием  и   выполняющих  ремонт  достаточно  высокого  уровня. Один  из  главных  сдерживающих  факторов  - дороговизна  диагностического  оборудования.  Как  правило,   мастерские  специализируются   на  узком  спектре  услуг,  поэтому  потребителю  достаточно  сложно  разобраться,  где  искать  нужных  мастеров. Кроме  того,  существует  проблема  так  называемых  частных  мастерских,  когда  ремонт  производится  в  личных  гаражах,  без  оформления  соответствующих  документов.  Такие  услуги  дешевы,  но  не  гарантируют  качества  работ.

 Администрацией в соответствии с муниципальной программой поддержки потребительских обществ ежегодно производится возмещение расходов по доставке товаров в торговую сеть сельской местности  на расстояние свыше 11 километров от пункта получения товаров.

Проблемы потребительского рынка:

недостаточно развитая сеть предприятий общественного питания;

неравномерность размещения магазинов на территории города; 

низкое качество торгового обслуживания, кадровое обеспечение деятельности предприятий отрасли;

отсутствие предприятий бытового обслуживания населения широкого профиля.

Задачи в сфере развития потребительского рынка:

развитие сети магазинов «шаговой» доступности;

развитие сети общественного питания, в том числе высшей категории (ресторанов);

рациональное размещение сети предприятий общественного питания;

развитие сети предприятий непродовольственной группы товаров;

создание специализированных предприятий торговли;

оснащение предприятий современным оборудованием и современными технологиями. 

1.4.3.4. Местный бюджет

Бюджет Бокситогорского муниципального района за 2008 год исполнен: 

по доходам на 96,9% или в сумме 979,9 млн.руб. (недополучено-31,6 млн.руб.);
 по расходам на 94,0% или в сумме 970,5 тыс.руб.;
 профицит составил 9,4 тыс.руб.

 Бюджетная политика администрации района ориентирована в первую очередь на интересы и потребности человека.

Средняя бюджетная обеспеченность в районе в расчете на одного жителя возросла по  сравнению с 2007 годом в 1,4 раза (2007 год – 20,6 тыс.руб.), по  сравнению с 2006 годом в 1,8 раз (2006 год – 15,1 тыс.руб.) и составила  27,9 тыс.руб.

Активно проводилась работа по пополнению доходной базы бюджета.

Доходы

 Наиболее крупным источником доходов продолжает оставаться налог на доходы физических лиц. Доля поступлений налога в объеме собственных доходов бюджета района составила 49,5%. Объем  поступления по  сравнению с 2007 годом уменьшился на 39,9 тыс.руб. и по  сравнению с 2006 годом  увеличился на 47,3 тыс.руб.

Объем поступления данного налога в 2008 году с территории Бокситогорского муниципального района в бюджеты всех уровней – 453,0 млн.руб., из них в бюджет района зачислено 147,0 млн.руб. (32,45%), в бюджеты поселений – 45,3 млн.руб. (10%), в вышестоящие бюджеты – 260,7 млн.руб. (57,55%).

 Более 13% (39,3 млн.руб.) в доходной части бюджета составляют доходы от использования муниципального имущества: арендная плата за землю – 29,1 млн.руб., арендная плата за нежилые помещения – 0,6 млн.руб., продажа  земельных участков – 9,5 млн.руб. 

 Остальные налоговые и неналоговые доходы составляют лишь 17,2% (81,0 млн.руб.) и существенного влияния на формирование доходной базы бюджета Бокситогорского муниципального района не оказывают.

 В связи с этим, как и в 2006 году, укрепление налогового потенциала доходов района и поселений напрямую зависит от расходов предприятий на оплату труда своих работников и соответственно отчислений налога на доходы физических лиц.

 По статистическим данным размер среднемесячной заработной платы в районе по  крупным и средним предприятиям увеличился по сравнению с 2007 годом в 1,2 раза, с 2006 годом в 1,6 раз и составил 14924 рублей.

 Несмотря  на  осложнение  ситуации на  промышленных предприятиях района собственные доходы (налоговые и неналоговые) практически  исполнены  (99,8%) .

 Сверхплановые поступления доходов от продажи земли (+5,5 млн. руб.), платы за негативное воздействие на окружающую среду (+1 млн.руб.), поступления штрафов (+1,0 млн.руб.), отмененных налогов и сборов (+0,5 млн.руб.), транспортного налога (+0,2 млн.руб.), государственной пошлины (+0,1 млн.руб.), доходов от сдачи в аренду муниципального имущества (+0,1млн.руб.) перекрыли недопоступление запланированных доходов: налога на доходы физических лиц (-3,2 млн. руб.), единого  налога на  вмененный доход для отдельных  видов  деятельности (- 0,7млн. руб.), арендной платы за  земельные  участки (-1,7 млн.руб.) и доходов от продажи  муниципального  имущества(- 3,1 млн.руб.). Приложение 9.

  Общая задолженность по платежам в бюджет Бокситогорского муниципального  района на  01.01. 2009 года  составила 13,1 млн. руб., в том  числе:

арендная плата за землю -9,8 млн.руб.;
единый налог на  вмененный доход – 0,6 млн.руб.;

транспортный налог -1,9 млн.руб.

 
Безвозмездные поступления из областного бюджета в 2008 году составили 67,0 % от общего объема доходов (656,2 млн. руб.), из них:

  2/3 от всех поступлений составляют субвенции, переданные в район на  исполнение  государственных полномочий (458,0 млн. руб.),

  дотация на  решение  вопросов местного значения – 198,2  млн. руб.

  Объем поступления собственных доходов по сравнению с 2006 годом увеличился в1,7 раз (на 130 млн.руб.), по  сравнению с 2007 годом  уменьшился   на 2,8 % (на 8,5 млн.руб.) и составил 297,1 млн.руб., и связано это с  изменением  норматива зачисления в бюджет налога на доходы физических  лиц (по сравнению с 2007 годом снижен  на 10,65% ).

    В 2008 году доля собственных доходов в структуре источников доходов составила  30,3%, по сравнению с 2006 годом  рост - 3,8%. 

Перевыполнение плана по: 

Радогощинскому сельскому поселению – 130,7% к годовому плану;

Анисимовскому сельскому поселению – 130,5%;

Борскому сельскому поселению -129,2%;

Подборовскому сельскому  поселению –128,27%;

Бокситогорскому городскому поселению -109,0%.

Недовыполнение плана  по:

Климовскому сельскому  поселению – 66,9%  к годовому плану;   
Самойловскому  сельскому поселению –79,2%;

Большедворскому сельскоиу поселению -92,7%

Структура  доходов  поселений Бокситогорского муниципального района значительно  различается. 

 Доля собственных доходов в бюджетах:

 сельских  поселений колеблется от 2,7%  (Заборьевское поселение)  до 61,7% (Самойловское  поселение);

 в городских поселениях от 34,8 %  (МО « Город Пикалево») до 62,2% (Ефимовское).

 Доля средств других  бюджетов  соответственно колеблется: от 97,3% до 38,3% в сельских  поселениях и от 65,2%  до 37,8 %  в городских  поселениях.

Расходы

Расходы бюджета Бокситогорского муниципального района за 2008 год составили 970,5 млн.руб. или с ростом 21,8% (+173,7 млн.руб.) по сравнению с бюджетными расходами 2007 года, по сравнению с 2006 годом – с ростом 53,8% (+ 339,7 млн.руб.).

В целом расходы исполнены на 94%, не профинансированы расходы в размере 61,9 млн.руб., в том числе в связи с:

 отсутствием доходных источников для финансирования расходов, приходящихся на дефицит бюджета – 17,4 млн. руб.;

 не выполнением плана поступления доходов от оказания платных услуг  бюджетными учреждениями – 2,3млн. руб.;

 превышением плановых назначений по расходам на выполнение отдельных государственных полномочий в сфере социальной защиты над фактической потребностью в средствах на осуществление выплат – 28,9 млн.руб.;

 зачислением средств областного бюджета в последних числах декабря 2008 года – 12,9 млн.руб.

Исполнение бюджета по отраслям представлено в приложении 10.

На решение социальных вопросов населения было направлено 805,1 млн.руб., что составило 78% всех бюджетных ассигнований, что на               29,3% ,больше чем в 2007 году и на 60% больше, чем в 2006 году.

Средства, выделенные из областного фонда финансовой поддержки муниципальных образований, в размере 48,6 млн.руб. не обеспечили в полном объеме потребность в средствах на обеспечение выплаты заработной платы, повышенной с 01 февраля 2008г. в 1,14 раза, в связи с чем задействованы внутренние резервы бюджета (на заработную плату направлены дополнительно средства, предусмотренные на иные цели и по другим экономическим статьям). Проведенные мероприятия позволили обеспечить в полном объеме выплату повышенной заработной платы и выйти на начало нового финансового года без долгов (кроме начислений на заработную плату за декабрь месяц по учреждениям образования), несмотря на напряженную ситуацию в финансировании текущих расходов в декабре отчетного года.

Итоги исполнения расходов по социально-культурной сфере таковы:

образование - 95,4%

здравоохранение - 96,3%

социальная политика - 89,3%

культура - 99,6%

По сравнению с 2007 годом расходы на образование увеличились на 28,1%, (с 2006г.- на 59,8%), здравоохранение – на 14,8%, (с 2006г.- на 28%), социальную политику – на 40,6%, (с 2006г.- на 78%), культуру - на 13,9% (с 2006г.- в 3,4раза).

 Хочется отметить, что за прошедшие три года сохранена действующая сеть учреждений социальной сферы. С 01 января 2007 года в районе создано новое учреждение культуры «Межпоселенческий культурно-методический центр», которое осуществляет стационарное обслуживание, комплектование библиотечных фондов для всех учреждений культуры сельских поселений и Ефимовского городского поселения, оказывает им методическую помощь.

  Правда, в целях оптимизации сети образовательных учреждений Бокситогорского муниципального района со 02.09.2008 закрыт МОУ «Детский дом» г.Пикалево.

  Кроме того, создаются новые формы муниципальных учреждений.             С 01.01.2009 муниципальное учреждение «Центр социального обслуживания населения» переведено в муниципальное автономное учреждение.

 Укреплению сети учреждений социально-культурной сферы, развитию мер социальной поддержки одаренных детей, семей с детьми и граждан пожилого возраста во многом способствовала реализация муниципальных целевых программ.

 В 2008 году в Бокситогорском муниципальном районе принято 23 муниципальных целевых программы с объемом финансирования 36,1 млн.руб., что выше уровня 2007 года на  26%, и выше уровня 2006 года в 6 раз.

 Отличительной особенностью бюджетов 2007-2008г.г. являлось то, что впервые за много лет бюджетные средства направлялись на инвестиционные вложения: в 2007 году – 17,9 млн.руб. на ремонт дорог поселений в рамках реализации программы капитального ремонта дорожной сети Бокситогорского муниципального района на 2007-2009 годы и на   приобретение жилья для работников бюджетной сферы – 14,9 млн.руб. В 2008 году принята адресная инвестиционная программа в сумме 6,3 млн.руб., в рамках которой профинансированы расходы по приобретению котлов для котельных д.Мозолево, и д.Анисимово на сумму 4,6млн.руб., по ремонту газовых сетей д.Климово - 0,3млн.руб., по приобретению жилья для работников бюджетной сферы в сумме 1,4 млн.руб.в г.Пикалево и г.Бокситогорске. Кроме того,  получены средства из областного бюджета и Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и  по переселению граждан из аварийного  жилищного фонда в сумме 194 млн.руб., на   реализацию региональной целевой программы"Обеспечение населения Ленинградской области питьевой водой в 2007-2010г.г - 1,2млн.руб. (Климовское с/поселение).
В целом по консолидированному бюджету Бокситогорского муниципального района за 2008 год на строительство, реконструкцию и ремонт объектов социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства привлечены средства в объеме 288 млн.руб., из них средства областного бюджета – 102,0 млн.руб., федерального бюджета –1,2млн.руб., местных бюджетов – 68,1 млн.руб.

Самый высокий процент исполнения расходов наблюдается по бюджету    МО «Город Пикалево» - 99,5,0% .

Самый низкий процент - у Заборьевского  сельского поселения -11,6% (Оплата расходов по РЦП «Приведение в нормативное состояние дорог, соединяющих населенные пункты с численностью более 100 человек» в 2008 году не производилась, в связи с зачислением в бюджет Заборьевского сельского поселения средств – 25.12.2008, затраты на которую в составе расходов поселения составляют 97,9%).

 Объем финансовой помощи, предоставленной бюджетам поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений, по сравнению с 2007 годом остался на прежнем уровне и составил в 2008 году 66,3 млн.руб.              По сравнению с 2006 годом объем финансовой помощи увеличился на 17,5 тыс.рублей. За счет указанных средств обеспечена сбалансированность бюджетов поселений района. 

 Направление средств резервного фонда позволило решить ряд проблем и вопросов, не учтенных при утверждении бюджета на 2008 год.

Основными причинами низкого освоения средств является:

отсутствие потребности в предусмотренных средствах областного бюджета по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения» (в части оплаты жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, компенсация родительской платы за содержание ребенка в общеобразовательных учреждениях),

недостаточность доходной базы района и сельских поселений,   

невостребованность средств для осуществления отдельных видов расходов за 2008 год,

поступление средств областного бюджета в конце финансового года.

 В целом по Бокситогорскому району сальдированный финансовый результат по итогам 2008 года  носит отрицательный  характер. В сумме по всем отраслям экономики получен убыток в размере 1071622 млн. рублей. За аналогичный период прошлого года предприятиями и организациями района был получен положительный финансовый результат в размере 114,3 млн.рублей. 

 Дебиторская задолженность предприятий снизилась по сравнению с началом года на 33,7% и составила 1559,8 млн.рублей, из нее просроченная – 360,9 млн. руб. или 23,1%. Из общей сумы дебиторской задолженности 39,1% приходится на задолженность покупателей и заказчиков за товары, работы и услуги.

 Кредиторская задолженность увеличилась на 81,7% и ее сумма по состоянию на 01 января 2009 года составила 1683,3 млн.рублей, из нее просроченная – 750,2 млн. руб.  или 44,5%.

 Из общей суммы кредиторской задолженности: по платежам в бюджеты всех уровней 5,8 %, поставщикам и подрядчикам – 69 %, во внебюджетные фонды –2,2 %.

 Превышение кредиторской  задолженности над дебиторской в 1,1 раза.

 В Бокситогорском муниципальном районе совместно с налоговой инспекцией работает комиссия по неплатежам. В каждом поселении проводится претензионно - исковая работа по взысканию недоимки по арендной плате за землю и арендной плате за использование муниципального имущества. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года достигнуто снижение недоимки по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 1141,6 тыс. руб., земельному налогу на 356,7 тыс.руб.  В целях обеспечения полноты поступлений доходов в бюджет разработан План мероприятий, направленный на обеспечение сбалансированности бюджета Бокситогорского муниципального района. Комитетом экономического развития администрации Бокситогорского муниципального района ежеквартально осуществляется мониторинг состояния ведущих предприятий-налогоплательщиков по динамике объемов производства, финансовым результатам, расходам на оплату труда работников, состояния субъектов малого бизнеса.

Ежегодно в бюджете Бокситогорского муниципального района увеличивается объем средств, передаваемых из федерального и областного бюджетов на исполнение государственных полномочий Российской Федерации и субъекта Российской Федерации. За 2007 год   госполномочия исполнены в сумме  339,3 млн. руб.,в  2008 году запланировано к передачи на районный
 бюджет – 420,8 млн.руб.  Удельный вес средств на исполнение госполномочий в  2008 году прогнозируется в размере  36 % общего объема доходов.

Завершен перевод учреждений Бокситогорского муниципального района на кассовое обслуживание в Управление федерального казначейства операций со средствами, полученными от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности. Зачисление средств, полученных учреждением, производится  на единый счет местного бюджета. При этом бюджетное учреждение самостоятельно в выборе направления расходования указанных средств.

 Решен ряд задач, направленных на обеспечение информационного взаимодействия главных распорядителей и получателей  с АС финансового органа. Учитывая, что Бокситогорский муниципальный район по площади является одним из крупных районов Ленинградской области, и учреждения значительно удалены от административного центра района (г.Бокситогорск), администрацией Бокситогорского муниципального района  проведена  работа по установке удаленных автоматизированных  рабочих мест в администрациях поселений и учреждениях района для передачи заявок на финансирование без выезда в г.Бокситогорск, что позволило органам местного самоуправления иметь всю информацию о состоянии своих расчетов и ходе исполнения бюджетов поселений. Установлено 48 удаленных рабочих мест. 

Основные направления реформирования муниципальных финансов.

Среднесрочное бюджетное планирование – переход на трехлетний бюджет.

 В целях обеспечения единства бюджетного планирования на территории Бокситогорского муниципального района представляется целесообразным утверждение среднесрочных финансовых планов администрациями поселений.

Начиная с 2010 года, планируется осуществить переход на трехлетний бюджет. Для чего необходимо оценить исполнение бюджета Бокситогорского муниципального района и причины отклонения между планируемыми и фактически сложившимися показателями по доходам и расходам за три последних отчетных года. На основе данной оценки планируется разработать порядок прогнозирования доходов и расходов бюджета в различных сценарных условиях.

Раздельное планирование расходов по действующим и принимаемым обязательствам.

С целью определения первоочередных обязательств бюджетов Бокситогорского муниципального района, подлежащих включению в бюджет, планируется переход на раздельное планирование  действующих и принимаемых обязательств. Первоочередному включению в бюджет подлежат расходы на финансирование действующих расходных обязательств, отраженных в реестре расходных обязательств. Принятие новых расходных обязательств может осуществляться лишь в объеме разницы между объемом действующих обязательств и бюджетными доходами и источниками финансирования дефицита бюджета на плановый период. Раздельное планирование действующих и принимаемых обязательств является эффективным инструментом обеспечения финансовой устойчивости бюджетов Бокситогорского муниципального района, поскольку позволит:

повысить финансовую дисциплину, т.е. избежать ситуации, когда в условиях невыполнения уже принятых обязательств, принимаются новые обязательства, в результате чего нагрузка на  бюджет существенно возрастает;

предусмотреть обязательную оценку воздействия расходных обязательств, принимаемых в ходе данного бюджетного цикла, на перспективные действующие обязательства, и оценить, в какой мере данные обязательства могут быть профинансированы за счет прогнозируемых доходов бюджета.

Использование реестров расходных обязательств как инструмента  оптимизации муниципальных расходов

С целью оптимизации муниципальных расходов необходимо разработать порядок использования реестра расходных обязательств. Кроме того, необходимо:

провести инвентаризацию расходных обязательств муниципальных образований Бокситогорского муниципального района  с целью оценки того, насколько эти обязательства соответствуют полномочиям соответствующего уровня власти;

использовать результаты подобной инвентаризации при определении перечня бюджетных услуг, финансирование которых осуществляется за счет средств бюджетов Бокситогорского муниципального района, при проведении границы между платными и бесплатными услугами;

оценить методы определения объема бюджетных средств, необходимых для финансирования каждого из расходных обязательств, осуществив в максимально возможной степени увязку данных объемов с качеством услуг и с количеством их потребителей.

Осуществление подобного комплекса мероприятий будет способствовать повышению финансовой устойчивости муниципальных образований Бокситогорского муниципального района, поскольку позволит отказаться от бюджетных расходов, не соответствующих полномочиям муниципального уровня власти; оптимизировать соотношение между платными и бесплатными услугами, а также избежать избыточных расходов бюджета, не обусловленных масштабами и качеством предоставляемых муниципальных услуг.

Развитие информационных технологий планирования и казначейского исполнения бюджета

Развитие информационных технологий финансовой системы Бокситогорского муниципального района Ленинградской области отталкивается от тех целей и задач, которые поставлены в рамках реализации Федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002-2010 годы)», с учетом специфики работы комитета.

Приоритетными направлениями развития являются:

мероприятия, направленные на обеспечение информационного взаимодействия главных распорядителей бюджетных средств, распорядителей и получателей бюджетных средств с автоматизированной системы                      (далее - АС) финансового органа;

мероприятия по внедрению автоматизированной системы планирования бюджета;

мероприятия по обеспечению информационной безопасности;

мероприятия по внедрение технологий Интернет/Интранет и их более широкое использование в деятельности комитета финансов;

мероприятия, направленные на решение общесистемных задач.

Основная задача – повышение качества планирования и казначейского исполнения бюджета Бокситогорского муниципального района и бюджетов сельских поселений. 

Мероприятия, направленные на обеспечение информационного взаимодействия главных распорядителей бюджетных средств, распорядителей и получателей бюджетных средств с АС финансового органа.

 Данное направление предполагает решение следующих задач:

 обеспечение работы главных распорядителей, распорядителей бюджетных средств в АС «АЦК - Финансы»;

продолжение работ по внедрению и сопровождению систем электронного документооборота (удаленное автоматизированное рабочее место «Бюджетополучатель», удаленная доставка первичных отгрузочных документов);

Актуальность: 

построения функциональной, эффективной, отказоустойчивой системы, обеспечивающей прозрачность исполнения бюджетов всех уровней;

снижения управленческих затрат на эксплуатацию и развитие системы.

Мероприятия по внедрению автоматизированной системы планирования бюджета АС «АЦК-Планирование» (2008-2010гг.)

Данное направление предполагает решение следующих задач:

расчет нескольких вариантов проектов бюджетов, соответствующих различным сценарным условиям;

расчет нескольких вариантов межбюджетного регулирования;

систематического учета соответствия между показателями доходной и расходной частями бюджетов;

сокращения трудоемкости разработки вариантов проектов бюджетов.

Мероприятия по обеспечению информационной безопасности

Данное направление предполагает решение следующих задач:

разработка и реализация комплексного плана работ по защите информации АС комитета финансов;

 оснащение ЛВС комитета финансов программными и аппаратными средствами защиты от внешних вторжений по сети Интернет в целях повышения информационной безопасности системы;

 сертификация средств защиты от несанкционированного доступа в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации;

 разработка и реализация политики безопасности в сфере информатизации комитета финансов, реализация систем защиты конфиденциальной информации применительно к задачам комитета;
 проведение текущих работ по техническому обслуживанию и сопровождению системы информационной безопасности.

Мероприятия, направленные на решение общесистемных задач

Данное направление предполагает решение следующих задач:

установка лицензионного системного и прикладного программного обеспечения, в случае необходимости (нехватка, отсутствие) – приобретение;

обновление парка вычислительной техники комитета в случае несоответствия требованиям; 

создание системы служебной электронной почты.

1.5. Анализ и оценка состояния системы управления муниципального образования

В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131 – ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"  и  областным законом от 26 октября 2004 года № 78-оз "Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Бокситогорский муниципальный район и  муниципальных образований в его составе" установлены границы и наделены соответствующим статусом муниципального образования Бокситогорский муниципальный район и все муниципальные образования в его составе. В состав Бокситогорского муниципального района вошло 11 муниципальных образований первого уровня.


Территорию поселений составили исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения соответствующего поселения, а также земли для развития поселения. Процесс включения в состав поселения определенной территории происходил независимо от форм собственности и целевого назначения земли, границы сельских поселений устанавливались в основном с учетом пешеходной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей населенных пунктов, входящих в состав поселения.

  Структуру органов местного самоуправления составляют совет депутатов муниципального образования, глава муниципального образования, администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольный орган муниципального образования, обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Единые наименования представительных органов, глав муниципальных образований, а также администраций установлены законом Ленинградской области от 31 марта 2005 года № 21 -оз "О наименованиях органов местного самоуправления в Ленинградской области". Впервые в законодательстве предусмотрено участие органов государственной власти и их должностных лиц в формировании органов местного самоуправления, назначении на должность и освобождении от должности должностных лиц местного самоуправления.


Порядок избрания главы муниципального образования, формирования представительного органа муниципального района, порядок назначения главы местной администрации муниципального образования определены областным законом № 37-оз  от 30 мая 2005 года "Об органах местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области". Установлен срок полномочий представительных органов первого созыва – 4 года.


Этим законом определена численность депутатов представительных органов:

	№
	Муниципаль-

ный район
	Статус муници-пального образования
	Наименование поселения
	Численность депутатов представительного органа

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Бокситогорский
	Городское поселение
	Бокситогорское
	15

	
	
	
	Ефимовское
	10

	
	
	
	Пикалевское
	16

	
	
	Сельское поселение
	Анисимовское
	7

	
	
	
	Больше-дворское
	10

	
	
	
	Борское
	10

	
	
	
	Заборьевское
	10

	
	
	
	Климовское
	10

	
	
	
	Подборовское
	10

	
	
	
	Радогощинское
	7

	
	
	
	Самойловское
	10



Совет депутатов поселений состоит из депутатов, избираемых на муниципальных выборах. Представительный орган муниципального района формируется из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами из своего состава, путем открытого голосования. Совет депутатов Бокситогорского муниципального района состоит из 22 человек.


Глава муниципального образования является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется уставом собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.


Глава муниципального образования избирается представительным органом из своего состава и является председателем этого органа. В отличие от предыдущего Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" глава муниципального образования теперь не может быть одновременно председателем совета депутатов муниципального образования и главой администрации, что, несомненно, усиливает как роль совета депутатов, так и роль  исполнительно - распорядительного органа муниципального образования (администрации).


Администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий.


Главой администрации является лицо, назначаемое на должность главы администрации по контракту. Контракт заключается по результатам конкурса на замещение указанной должности. Порядок проведения конкурса на замещение должности главы администрации устанавливается советом депутатов муниципального образования и должен предусматривать опубликование условий конкурса, сведений о дате, времени и месте его проведения, проекта контракта не позднее, чем за 20 дней до дня его проведения.


Общее число членов конкурсной комиссии в муниципальном образовании устанавливается советом депутатов муниципального образования. Члены конкурсной комиссии поселения назначаются советом депутатов поселения.


При формировании конкурсной комиссии в муниципальном районе и поселений Губернатор  Ленинградской области вправе представить до 50% кандидатов в члены конкурсной комиссии для назначения их представительным органом. Из числа кандидатов на должность главы администрации, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса,  совет депутатов назначает главу администрации. Контракт с главой администрации заключается главой муниципального образования.                                                                                                                                                         

Цель системы местного управления – эффективная реализация полномочий по решению вопросов местного значения, переданных отдельных государственных полномочий.

Проблемы системы управления: 

пассивность населения в решении вопросов жизнедеятельности;

недостаточная оперативность в принятии решений и контроле их выполнения; 

недостаточно быстрое согласование и получение в структурных подразделениях администраций городских и сельских поселений Бокситогорского муниципального района разрешительной документации на проектирование и строительство объектов капитального строительства. 

Задачи системы управления: 

активизация деятельности, результаты которой носят стратегический характер и направлены на повышение качества жизни населения; 

 необходимость перевода диалога между собственниками хозяйствующих субъектов, расположенных на территории района, в плоскость совместной разработки долгосрочных приоритетов и целей развития бизнеса и местного сообщества, схем и механизмов взаимодействия, обеспечивающих устойчивое социальное и экономическое развитие территории;

 вовлечение населения в решение вопросов жизнедеятельности.

1.6. Анализ и оценка состояния рыночной инфраструктуры Бокситогорского района по развитию и поддержке малого предпринимательства

В последнее время малое предпринимательство становится сферой экономической деятельности, способной, при должной государственной и муниципальной поддержке, обеспечить быстрый и значительный социально-экономический эффект: решение проблем занятости, снижение социальной напряженности, оздоровление промышленности, привлечение инвестиций в экономику района. 

Однако достигнутый к настоящему времени уровень развития малого предпринимательства недостаточен для быстрого создания новых рабочих мест, оживления спроса - предложения на местных товарных рынках, появления самостоятельных источников дохода за счет предпринимательской деятельности у значительной части экономически активного населения, снижения социальных нагрузок на расходы бюджетов всех уровней.

Несмотря на тенденции роста, наблюдаемые в секторе малого предпринимательства в последние годы, в нем имеют место серьезные негативные явления, которые требуют  дальнейшего усиления внимания государственных и муниципальных органов власти к вопросам развития малого предпринимательства.

Так, все еще высокими остаются масштабы «теневых выплат» заработной платы и «теневого оборота» в секторе малого предпринимательства, особенно в сфере деятельности индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица.

С целью снижения «теневых оборотов» и «теневых выплат»  в администрации Бокситогорского муниципального района создана и работает комиссия, рассматривающая вопросы по неплатежам во все уровни бюджетов, выплаты теневой заработной платы и выплаты заработной платы ниже величины прожиточного минимума.

Согласно данным статистики и налоговой инспекции, на территории района зарегистрировано около 1000 субъектов малого предпринимательства, в том числе 193 - малых предприятий, на которых занято 3100 человека (9,8 процентов от трудоспособного населения) и более 800 индивидуальных предпринимателей. 

Основные показатели и динамика развития малого бизнеса представлены в приложении  11. 

Остается крайне низким уровень инвестиционной активности на малых предприятиях.

Субъекты малого предпринимательства ориентированы, в основном, на удовлетворение спроса местного населения. 

Невысоким является уровень развития  малого бизнеса в таких социально значимых отраслях, как здравоохранение, культура, физическая культура и социальное обеспечение. Практически не используется опыт по ведению туризма в Ленинградской  области.

 Имеющееся  положение дел в сфере бытового обслуживания населения, общественного питания, здравоохранения, физической культуры и социального обеспечения,  а также важность реформирования системы ЖКХ в условиях становления новой системы местного самоуправления, необходимость развития предпринимательства в сфере туризма, обуславливают  отнесение этих сфер деятельности  к приоритетным сферам развития малого предпринимательства.

 В районе создана инфраструктура поддержки малого предпринимательства, которая включает: 

Фонд поддержки малого предпринимательства Бокситогорского муниципального района; 

Некоммерческая организация «Фонд содействия и развития предпринимательства МО «Город Пикалево». Фонд расположен в г. Пикалево;

Централизованный муниципальный фонд по содействию и развитию предпринимательства - бизнес-инкубатор Бокситогорского муниципального  района Ленинградской области. 

Муниципальный Фонд поддержки сельского развития Бокситогорского района осуществляет выдачу займов сельхозтоваропроизводителям всех категорий, в основном личным подсобным хозяйствам, с субсидированием процентной ставки. С 2004 года выдано около 6 млн. рублей.

Фонды осуществляют свою деятельность в соответствии с целевой муниципальной программой  развития  и поддержки малого предпринимательства на территории Бокситогорского муниципального района   Ленинградской области на очередной финансовый  год.

Основная деятельность фондов  направлена на обеспечение мер поддержки развитию малого предпринимательства, вовлечению социально – незащищенных слоев населения и молодежи в приоритетные направления развития малого бизнеса и улучшение стартовых условий для открытия предпринимательской деятельности, усиление финансовой поддержки субъектам малого предпринимательства на территории Бокситогорского муниципального района.
Развитие и поддержка малого предпринимательства продолжает оставаться одной из приоритетных задач администрации района. 

В рамках реализации муниципальной целевой программы будут выполняться  следующие механизмы поддержки малого предпринимательства: 

сокращение административных барьеров при осуществлении малыми предприятиями предпринимательской деятельности; 

анализ действующего законодательства и разработка предложений по его совершенствованию; 

упрощение доступа к финансовым ресурсам, развитие кредитования и микрокредитования; 

развитие инновационной инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, поддержка инновационного бизнеса, информационная и методическая поддержка (обеспечение) малого предпринимательства; 

поддержка начинающих предпринимателей; 

повышение уровня предпринимательской культуры и активности. 

Главной целью политики в сфере развития малого предпринимательства является дальнейшее улучшение условий для развития малого бизнеса, содействующих:

устойчивому росту уровня развития малого бизнеса в целом;

усилению его влияния на социально-экономическое развитие района;

более активному вовлечению в сферу малого предпринимательства социально незащищенных (уязвимых) слоев населения, а также молодежи;

ускорению развития малого бизнеса в приоритетных для района сферах развития малого предпринимательства.

Проблемы малого бизнеса: 

отсутствие кооперации с крупным бизнесом; 

недостаток дешевых финансовых ресурсов; 

нехватка квалифицированных кадров; 

незначительное число предприятий малого бизнеса, выпускающих товары.

Для достижения поставленных целей должны быть решены следующие задачи:

обеспечение приоритетной поддержки развития малого предпринимательства;

 улучшение стартовых условий для предпринимательской деятельности представителям социально незащищенных слоев населения и молодежи, безработных;

 усиление мер муниципальной поддержки представителей малого бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных для района сферах развития малого предпринимательства;

 повышение социальной ответственности субъектов малого предпринимательства (снижение «теневых оборотов» и «теневых выплат»).

1.7. Анализ и оценка экологической ситуации
 в Бокситогорском районе

 В соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» государственный контроль в области окружающей среды осуществляется федеральными органами исполнительной власти (МТУ Ростехнадзора по СЗФО) и органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации (Комитет государственного контроля природопользования и экологической безопасности Ленинградской области).

Состояние атмосферного воздуха

Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха в городе Пикалево являются крупные промышленные предприятия ЗАО «Пикалевский цемент», филиал «ПГЗ-СУАЛ» ОАО «СУАЛ», а в городе Бокситогорске - ОАО «РУСАЛ Бокситогорск». Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 29.10.2002 №777 «О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю» данные предприятия относятся к объектам федерального государственного экологического контроля и подведомственны МТУ Ростехнадзора по СЗФО.

 Для уменьшения негативного воздействия на окружающую среду ОАО «РУСАЛ Бокситогорск» в 2006 году выполнены природоохранные мероприятия по охране атмосферного воздуха за счет собственных средств на сумму 790,7 тыс. руб. и на 2007 – 2009 г.г. разработан план мероприятий по охране атмосферного воздуха. 

 На филиале «ПГЗ-СУАЛ» ОАО «СУАЛ» в период с 2007 по 2011 г.г. планируется  реконструкция газоочистных сооружений на печах кальцинации № 1,2,3 и строительство аспирационной установки на выгрузке нефелинового концентрата из вагонов и подаче его в производство на участке подготовки шихты глиноземного цеха. 

ЗАО «Пикалевский цемент» в 2006 году проводило мероприятия по снижению выбросов в атмосферу пыли неорганической за счет переоборудования электрофильтра мельницы помола цемента № 7 в рукавные фильтры, что позволило снизить количество выбросов на 60 %. На проведение природоохранных мероприятий предприятием израсходовано в 2006 году 2 млн.103 тысячи рублей. В 2007 году запланировано – 10 млн. 620 тыс. рублей, освоено 4 млн. рублей.

 В составе завода ООО «Ленстройдеталь ЛО» находятся арматурный и формовочный цеха, объекты вспомогательного производства. В атмосферу на 78% от общего количества выбросов загрязняющих веществ попадают газообразные соединения (диоксид серы, оксид углерода, оксид азота). Для уменьшения выбросов в атмосферу вредных веществ в 2006 году предприятие производило замену рукавных фильтров на пылевых системах. Также разработан проект допустимого размещения отходов. На 2008 год запланировано разработать проект по предельно-допустимым выбросам (ПДВ).

 ЗАО «Метахим»- перспективным планом развития предприятия нового строительства, реконструкции, изменения технологий и иных мероприятий, существенно влияющих на выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, в ближайшие 5 лет не планируется. Аварийные и залповые выбросы загрязняющих веществ в атмосферу на территории предприятия согласно технологическому регламенту отсутствуют.

Поверхностные и подземные воды

Основными источниками загрязнения поверхностных вод являются филиал «ПГЗ-СУАЛ» ОАО «СУАЛ», канализационные очистные сооружения и ливневая канализация МУП «Водоканал г. Пикалево», ОАО «РУСАЛ Бокситогорск», муниципальные канализационные очистные сооружения (КОС) и специальные инженерные сооружения предприятий – водопользователей (гипсонакопители, шламонакопители и другие, так называемые  хвостохранилища).

Низкое качество очистки сточных вод на КОС обусловлено высокой гидравлической перегрузкой или работой сооружений на пределе их технической возможности ( гг. Бокситогорск, Пикалево, ), а также неудовлетворительным техническим состоянием оборудования КОС и канализационных сетей. 

Основными точечными загрязнителями бассейна реки Сясь являются КОС городов Пикалево и Бокситогорск,  ОАО «РУСАЛ Бокситогорск».

Для охраны и рационального использования водных ресурсов ОАО «РУСАЛ Бокситогорск» разработан план мероприятий на период с 2006 по 2008 годы.          

 Эффективность вышеуказанных мероприятий заключается в сокращении объемов водопотребления и водоотведения на 467,2 тыс.м3/ год, что в свою очередь позволит  снизить количество сбрасываемых загрязняющих веществ в поверхностные воды.

В 2006 году начаты работы по реконструкции КОС города Пикалево -первый биофильтр принят в эксплуатацию, закончен ремонт механической решетки.      

Большедворским сельским поселением за счет собственных средств разработана проектно-сметная документация на строительство КОС на сумму 2,3 млн. рублей. В настоящее время проект прошел экологическую экспертизу, но необходимо заключение государственной экспертизы, которая задерживается из-за отсутствия денежных средств в сумме 2,5 млн. рублей на заключение технических условий с Ленэнерго. На реализацию этого проекта необходимо выделение денежных средств из федерального, областного и местного бюджетов. 

В настоящее время требуется проведение проектных работ по расширению КОС г.Бокситогорска. В Ефимовском городском поселении в поселке Ефимовский, в дер. Радогощь, дер. Ольеши и дер. Климово  КОС находятся в нерабочем состоянии. 

Следует отметить, что неудовлетворительное техническое состояние  КОС усугубляет дефицит качественной питьевой  воды в районе.

Постановлением Правительства Ленинградской области от 15.09.2008          №274 «О региональной целевой программе «Обеспечение населения Ленинградской области питьевой водой в 2007-2011 годах» предусмотрено выделение денежных средств из областного бюджета в сумме 22,15 млн. рублей, из них в 2007 году выделено 150 тыс. рублей на выполнение технического задания по разработке проектно-сметной документации на реконструкцию централизованных систем водоснабжения в дер.Климово Климовского сельского поселения. 

На выполнение технического задания по разработке проектно- сметной документации и реконструкцию централизованных систем водоснабжения Бокситогорскому городскому поселению на 2007 – 2009 годы в соответствии с вышеуказанной программы предусмотрено выделение 4402 тыс. рублей. Из них – 500 тыс. рублей на разработку проекта; Ефимовскому городскому поселению на реконструкцию централизованных систем водоснабжения выделено 16,390 млн. рублей, из них на проектно-изыскательские работы 1,1 млн. рублей.

Отходы производства и потребления

В соответствии с Федеральным законом от 22.05.1998 «Об отходах производства и потребления» (в ред. Федеральных законов от 18.12.2006                №232-ФЗ) к полномочиям органов местного самоуправления поселений относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, а органов  местного самоуправления муниципального района утилизация и переработка бытовых и промышленных отходов. 

      Город Пикалево – единственный в Бокситогорском и Тихвинском районах населенный пункт, имеющий лицензированный полигон ТБО, и единственный населенный пункт, в котором решен вопрос утилизации промышленных отходов (опилки древесные, промышленные и строительные отходы).

Полигон ТБО города Пикалево введен в эксплуатацию в 1998 году. 

Обслуживает ТБО МУП «МККП г.Пикалево», которое имеет лицензию на деятельность по обращению с опасными отходами. На полигон ТБО города Пикалево принимаются отходы из жилых домов, общественных организаций, предприятий торговли и общественного питания, уличный и строительный мусор и некоторые виды твердых инертных промышленных отходов 3-4 класса опасности.

Все остальные свалки на территории Бокситогорского муниципального района являются несанкционированными.

В рамках региональной целевой программы «Охрана окружающей среды Ленинградской области на 2007-2010 годы» на строительство полигона ТБО и отдельных видов промышленных отходов в Бокситогорском районе выделено 18,27 млн. рублей. В 2006 году разработана проектно-сметная документация по строительству полигона ТБО, которая прошла экологическую экспертизу и начато строительство. В 2008 году планируется закончить строительство.
В соответствии с муниципальной целевой программой «Охрана окружающей среды в Бокситогорском муниципальном районе Ленинградской области на 2008 – 2010 годы», утвержденной решением совета депутатов Бокситогорского муниципального района от 21 ноября 2007 года № 245, на реализацию мероприятий программы предусмотрено выделение денежных средств из местного бюджета в сумме 946 тысяч рублей.

Так, в Борском сельском поселении в 2008 году за счет средств местного бюджета проведена замена участков канализации в деревне Бор от дома № 2 до станции перекачки на сумму 296 тысяч рублей.

В 2009 году планируется выделение 350 тысяч рублей на замену участка 100 метров водопровода от скважины № 4 до центральной магистрали в деревне Бор, очистку 2-х скважин в деревне Бор и 2-х скважин в поселке Ларьян. 

В 2010 году планируется выделение 300 тысяч рублей на замену участка 200 метров водопровода от здания администрации до школы в поселке Подборовье.  

Одной из важных экологических проблем в районе являются неудовлетворительное техническое состояние и устаревшее оборудование КОС, а также несовершенные технологии очистки сточных вод, что приводит к сбросу неочищенных и недостаточно очищенных сточных вод в питьевые водоемы и усугубляет дефицит качественной питьевой воды в районе.

Но, следует отметить, что на всех территориях городских и сельских поселений действуют Правила содержания и обеспечения  санитарного состояния, благоустройства и озеленения территории, содержание жилого фонда и обеспечение санитарного состояния в жилых помещениях . При  администрации созданы штабы по благоустройству населенных пунктов, а также постоянно действующая комиссия по контролю за санитарным состоянием и благоустройству, которая ежемесячно проводит рейды. В концепциях социально-экономического развития городских и сельских поселений предусмотрено проведение мероприятия по разработке генеральной схемы санитарной очистки населенных пунктов. В настоящее время остро стоит вопрос о ликвидации несанкционированных свалок от отходов лесопиления на территориях Заборьевского и Борского сельских поселений, Бокситогорского городского поселения. Администрация Бокситогорского муниципального района обратилась к руководству ООО «Вектор Лакрум», которое оказывает услуги по утилизации отходов деревопереработки (кроме опилок). После инвентаризации несанкционированных свалок древесных отходов администрацией совместно с представителем  ООО «Вектор Лакрум» будут определены площадки с целью централизованного вывоза отходов к месту утилизации и составлено соглашение на проведение работ. 

Также администрацией Бокситогорского муниципального района проведены переговоры с финскими представителями, которые на сегодняшний день готовы оказать содействие в организации санитарной очистки территории района от отходов деревопереработки (кроме опилок). В настоящее время планируется проведение совещания со всеми главами администраций городских и сельских поселений, лесозаготовителями, занимающимися переработкой леса, с целью выявления несанкционированных мест складирования отходов деревопереработки, их объемов, а также определения специальных мест на территориях поселений для складирования древесных отходов, что значительно облегчит их переработку в щепу финской компанией.  

Особо охраняемые природные территории Ленинградской области

На территории Бокситогорского муниципального района расположена заповедная территория реки Рагуша, имеющая статус особо охраняемой территории регионального значения. Памятник природы «Река Рагуша» способствует развитию экологического туризма, сохранению природной территории, формированию экологической культуры, воспитания бережного отношения  к природе.

В целях сохранения уникального памятника природы выполнение ряда первоочередных природоохранных мероприятий было включено в региональную целевую программу «Поддержка и развитие особо охраняемых природных территорий Ленинградской области на период до 2010 года». 

Всего на реализацию природоохранных мероприятий по этой программе в период 2004-2007 годы было выделено и освоено 589,7 тысяч рублей. Ежегодно на особо охраняемой территории  «Река Рагуша» располагается детская комплексная экспедиция, состоящая из школьников-энтузиастов, любящих природу. Ставшие уже традиционными экологические экспедиции «Живая вода», «Надежда», «Рагуша» широко внедряются в практику экологического образования и воспитания молодежи. Польза экологических экспедиций состоит в том, что они являются необходимым компонентом экологического воспитания. Это должно способствовать формированию нового образа мышления, основанного на понимании взаимосвязанности социально-экономических процессов. 

Экологическая экспертиза

В целях осуществления предоставленных органам местного самоуправления полномочий в области экологической экспертизы, установленных ст. 9 Федерального закона «Об экологической экспертизе», администрацией Бокситогорского муниципального района были проведены следующие мероприятия:

 За период с 2006 по 2008 годы администрация Бокситогорского муниципального района провела семь публичных слушаний по следующим вопросам:

обсуждение материалов оценки воздействия на окружающую среду строительства 1-ой нитки Северо-Европейского газопровода, обеспечивающей подачу газа до 30 млрд. м3 в год в Ленинградской области;  

 проектирование и строительство объекта «Газопровод от ГРС «Подборовье-поселок Подборовье», а также оценка воздействия на окружающую среду при осуществлении работы по строительству газопровода – отвода от существующей нитки газопровода Грязовец – Ленинград;

 оценка воздействия на окружающую среду при проведении работы по реконструкции компрессорной станции Пикалево газопровода «Грязовец – Ленинград» (1 нитка);

 размещение (строительство) цементного завода с использованием местного сырья в Бокситогорском муниципальном районе на месте отработанного рудника № 14;

 организация деятельности филиала ООО «Газпром трансгаз Санкт-Петербург» Пикалевское линейное производственное управление магистральных газопроводов (промплощадка Пикалевского «ЛПУ МГ, ГРС «Пикалево», ГРС «Ефимовский», ГРС «Бокситогорск») по обращению с опасными отходами на территории Бокситогорского района.

По всем публичным слушаниям приняты положительные решения.

Государственный лесной контроль и надзор

В соответствии с постановлением Правительства Ленинградской области от 08.05.2008  № 108 осуществление государственного лесного контроля и надзора возложено на Комитет государственного контроля природопользования и экологической безопасности Ленинградской области.

Но, несмотря на это, администрация Бокситогорского муниципального района принимает непосредственное участие в борьбе с незаконными порубками леса, которые имеют место на территории района. Издано постановление главы администрации Бокситогорского муниципального района «О введении особого режима лесопользования на территории Бокситогорского района». Для оперативного руководства по выполнению данного постановления образован районный штаб по введению особого режима лесопользования и утвержден его состав, в который входят представители от лесхозов, правоохранительных органов, прокуратуры, арендаторов участков лесного фонда и представители депутатского корпуса, что в свою очередь позволило скоординировать работу всех заинтересованных служб по выявлению граждан, занимающихся воровством леса.

Вопрос по борьбе с незаконными порубками леса рассматривался                27 августа 2008 года советом депутатов Бокситогорского муниципального района Ленинградской области. На заседании совета депутатов было принято и направлено в адрес Законодательного собрания Ленинградской области и председателя Комитета по природным ресурсам и охране окружающей среды Ленинградской области Дедова М.А. обращение с призывом воспользоваться правом законодательной инициативы и внести на рассмотрение Государственной Думы Российской Федерации диктуемые ситуацией изменения и дополнения в уголовное законодательство, регулирующие отношения в сфере лесопользования.  

 Основной целью комплекса природоохранных мероприятий является обеспечение баланса между социально-экономическим развитием района и созданием благоприятных условий для жизни и отдыха его населения и реализация его конституционных прав на благоприятную экологическую среду.

Основными выводами и проблемами по экологической ситуации в районе являются: 

Бокситогорский район расположен в зоне повышенного потенциала загрязнения атмосферы; 

пылегазоочистное оборудование промышленных предприятий характеризуется высокой степенью износа;

отсутствуют разработанные промышленными предприятиями проекты санитарно-защитной зоны (СЗЗ);

отсутствует очистка ливневых стоков с территорий населенных пунктов;

 неудовлетворительная организация сбора и вывоза отходов с территории населенных пунктов, высокая степень износа специализированной техники;

 низкий уровень обеспечения контроля за качеством атмосферного воздуха;

низкий уровень благоустроенных рекреационных территорий;

низкий уровень экологического воспитания и образования населения.

Для решения экологических проблем Бокситогорского района необходимо провести комплекс следующих задач (мероприятий):

при разработке природоохранных программ Бокситогорского муниципального района и Ленинградской области необходимо включать в них перечень природоохранных мероприятий, предлагаемых поселениями, так как 40 % платежей за негативное воздействие на окружающую среду поступает в областной бюджет и 40 % в районный бюджет;

проведение реконструкции пылегазоочистного оборудования ЗАО «Пикалевский цемент» и филиала «ПГЗ-СУАЛ» и доведение выбросов 3В до ПДК;

разработка проектов СЗЗ для промышленных предприятий;

обеспечение бесперебойного коммунального обслуживания населения;

обеспечение населения услугами электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения, снабжение населения топливом;

обеспечение сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

организация поста автоматического контроля состояния атмосферного воздуха города Пикалево;

организация очистки  ливневых сточных вод;

организация переработки отходов от деревообработки;

разработка генеральной схемы санитарной очистки города Пикалево;

проведение экологического воспитания и образования населения;  
организация благоустройства и озеленения территории населенных пунктов района;

организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов  на территории населенных пунктов района;

создание условий для массового отдыха жителей городских и сельских населенных пунктов и организация обустройства мест массового отдыха населения;

улучшение ночного облика населенных пунктов;

улучшение цветового восприятия облика населенных пунктов.

1.8. Анализ и оценка муниципальной собственности

Поступления арендной платы за земельные участки за 2006-2008 гг.

	
	Ед.

изм.
	Фактически поступило за 2006 год
	Фактически поступило за 2007 год
	План на 2008 год
	Фактически поступило на 01.01.2009
	Выпол-нение годового плана %%

	Бокситогорский район

	Бюджеты поселений
	тыс. руб.
	
	29 890,7
	30881.41
	30076.6
	97,0

	Бюджет района
	тыс. руб.
	
	29 890,7
	30 886,0
	29136,3
	94,0

	Поступления арендной платы после разграничения государственной собственности на землю
	тыс. руб.
	
	111,3
	728,0
	940,3
	129,0

	Всего бюджет района 
	тыс. руб.
	55 513,8
	59 892,7
	62495,41
	60153,2
	96,0


 По состоянию на 01.01.2009 в Бокситогорском муниципальном районе заключено 4 014 договоров аренды земельных участков, площадь предоставленных в аренду земельных участков составляет 2 658,7 га, задолженность по арендной плате составляет 13 975,65 тыс. рублей, в том числе текущая задолженность 2008 года составляет 5 073,2 тыс. рублей.

Задолженность по арендной плате за земельные участки в Бокситогорском городском поселении составляет 3 932,2 тыс. рублей.

    Задолженность по арендной плате за земельные участки в Пикалевском городском поселении составляет 4 696,5 тыс. рублей. 

Поступление средств от продажи земельных участков в 2006-2008 гг.

	
	Ед.

изм.
	Фактически поступило за 2006 год
	Факти-чески поступило за 2007 год
	План на 2008 год
	Фактически поступило на 01.12.2008
	Выпол-нение годового плана %%

	Бокситогорский район

	Бюджеты поселений
	тыс. руб.
	
	222,2
	8697,98
	9537,4
	107,

	Бюджет района
	тыс. руб.
	
	1 328,8
	4 000,0
	9537,4
	238,0

	Всего бюджет района 
	тыс. руб.
	2 287,4
	1 551,0
	12897,98
	19074,8
	148,0


В 2007 году было продано 68 земельных участков, общей площадью 15,44 га, за 9 месяцев 2008 года продано 152 земельных участка площадью 59,47 га, в том числе гражданам для целей жилищного строительства 45 земельных участков, площадью 4,9 га.

Поступления земельного налога за 2006-2008 гг.

	
	Ед.

изм.
	Фактически поступило на 01.01.2007
	Фактически поступило на 01.01.2008
	План на 2008 год
	Фактически поступило на 01.10.2008
	Выполнение годового плана %%

	Бокситогорский район

	Всего бюджет района 
	тыс. руб.
	16003,4
	19008,8
	28701,0
	31 748,5
	110,6


Поступления земельного налога по информации Управления федеральной налоговой службы по Ленинградской области по состоянию на 01.09.2008

	Название поселения
	Поступило – всего (рублей)
	Недоимка – всего (рублей)

	Бокситогорское
	4 976 029,10
	171 870,41

	Пикалевское
	16 404 633,16
	743 375,83

	Ефимовское
	260 753,00
	2 355,99

	Анисимовское
	8 842,80
	378,65

	Большедворское
	157 474,55
	2 455,94

	Борское
	42 576,81
	10 682,63

	Заборьевское
	22 781,92
	706,73

	Климовское
	13 805,36
	805,86

	Подборовское
	5 023,66
	737,23

	Радогощинское
	7 815,01
	55 366,50

	Самойловское
	146 275,23
	1 501,41

	ИТОГО
	22 046 010,60
	990 237,18


 На земельные участки, находящиеся в постоянном (бессрочном) пользовании ЛОГУП «Красный Пахарь» и ГСХП «Красное Знамя», зарегистрировано право собственности Ленинградской области. 

 На землях ЛОГУП «Красный Пахарь» осуществляет деятельность ООО «Сельскохозяйственное предприятие «Петродвор», документы на землю не оформлены.

 В остальных предприятиях земельные участки находятся в общей долевой собственности. 

 Территориальным отделом по Бокситогорскому району Управления Роснедвижимости по Ленинградской области проведены проверки соблюдения земельного законодательства во всех сельскохозяйственных предприятиях. По результатам проверок выявлены земельные участки, неиспользуемые по целевому назначению.

 В настоящее время Леноблкомимуществом предпринимаются необходимые меры о принудительном прекращении права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком ЛОГУП «Красный Пахарь» в связи с ненадлежащим его использованием. 

 Кроме того, на 10 земельных участков, предоставленных государственным учреждениям и предприятиям Ленинградской области, зарегистрировано право собственности Ленинградской области.

 В 2008 году администрацией района подготовлено 413 правовых актов, из них 120 – предоставление имущества в аренду, 180 – в собственность (за плату), 30 – в собственность (бесплатно), 45 – предоставление земельных участков для индивидуального жилищного строительства, 38 – утверждение актов выбора земельных участков, 345 актов предусматривают заключение гражданско-правовых договоров.

Указанные мероприятия направлены на привлечение доходов в местный бюджет, а также служат исполнению вопросов местного значения, установленных федеральным законодательством.

Существующие проблемы: в связи с банкротством сельхозпредприятий (совхозов) многие объекты недвижимости находятся в заброшенном состоянии, фактически бесхозяйные. Помимо производственных баз, коровников, свинарников бесхозяйными являются бывшие ведомственные дороги (дороги общего пользования), линии электропередач. Для оформления прав на бесхозяйное имущество требуются значительные денежные средства (изготовление кадастровых паспортов, межевых дел). В связи с исключением из штатного расписания отдела (ранее комитета) единицы юриста, приостановлена исковая работа с неплательщиками арендной платы за землю и иного муниципального имущества, а также взыскания неосновательного обогащения с пользователей земельных участков без документальных оснований.  

  Целью данной сферы является организация эффективного управления муниципальным имуществом.

  Проблемы управления муниципальным имуществом:

  не всегда эффективное использование муниципального имущества;
  не все имущество оформлено в собственность муниципального образования;

  большая задолженность в местный бюджет за использование муниципального имущества;

  отсутствие полной базы плательщиков земельного налога.

 Для увеличения эффективности управления муниципальным имуществом необходимо решение следующих задач:

  разработка плана приватизации муниципального имущества;

  проведение работы по инвентаризации и паспортизации муниципального имущества;

  уменьшение расходов на содержание муниципального имущества; 

  проведение мероприятий по муниципальному земельному контролю;

  постановка на кадастровый учет всех землеплательщиков. 

1.9. Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации и предпосылок развития Бокситогорского района

1.9.1. Демографическая ситуация

Проблемы демографии занимают особое место в социальной политике любого государства, поскольку как экономическое развитие, так и социальное ориентированы в конечном итоге на улучшение жизни населения.

Население района является базовым ресурсным потенциалом для развития Бокситогорского района.
На протяжении последних  лет демографические процессы в районе приобрели негативный характер, что соответствует общероссийским тенденциям. 

Численность населения Бокситогорского муниципального района на            01 января 2009 года составила 54025 человек, в том числе городское – 42150 чел. (78%),  сельское население – 11875 чел. (22%), старше трудоспособного возраста – 15 653 чел. (28%).Численность экономически активного населения – 54 % от общей численности населения.  

Как видно из графика в приложении 12, имеет место тенденция ежегодного снижения численности населения, что обусловлено естественной убылью населения и низким миграционным притоком.

Возрастная структура населения характеризуется невысоким удельным весом детей – 14,9 % и высоким лиц пенсионного возраста – 25,4 %. Вследствие низкого удельного веса детских возрастных групп, высока доля трудоспособного населения – 59,7 % (Приложение 13). 

Анализ демографической ситуации в Бокситогорском муниципальном районе подробно представлен в разделах здравоохранения и социальной защиты населения.

Несмотря на достигнутую в последние годы положительную динамику по отдельным демографическим показателям, остаются наиболее проблемными следующие тенденции:

депопуляционный характер воспроизводства населения, находящийся под определяющим влиянием смертности, уровень которой значительно превышает рождаемость;

ведущее влияние на общую смертность и среднюю продолжительность жизни населения высокой смертности мужчин трудоспособного возраста;

неблагоприятная структура причин смертности населения, в которой несчастные случаи, травмы и отравления занимают третье место;

высокая доля смертей от болезней системы органов кровообращения в структуре причин смертности;

высокий уровень старения населения, обусловливающий повышенные показатели смертности;

изменение возрастной структуры населения, которое характеризуется продолжающимся снижением численности и доли населения моложе трудоспособного возраста.

Последние годы уровень рождаемости колеблется, но все же остается на очень низком уровне. В то же время коэффициент смертности высок, поэтому естественный прирост населения стабильно отрицательный. Это сокращение населения усугубляется резким снижением миграционного прироста. Сальдо миграции к 2005 году практически сошло на нет и прирост стал отрицательным. В приложении 14 представлен график, отображающий динамику основных демографических показателей: рождаемости, смертности, естественного и миграционного прироста.

  Исходя из анализа демографической ситуации в Бокситогорском районе   возможны три варианта расчета численности населения.

 Первый вариант рассчитан по неблагоприятному сценарию. В нем сохраняется существующий тренд общей убыли населения.  Миграционный приток имеет отрицательное значение. 

 Второй вариант – стабилизационный – основан на прогнозе постепенного снижения темпов естественной убыли населения при увеличении рождаемости и сохранении смертности на существующем уровне. Миграционный приток имеет незначительное отрицательное значение или равен нулю. 

 Благоприятный сценарий развития предполагает такое же естественное движение населения, как и в стабилизационном варианте (рождаемость, смертность и естественный прирост такие же), но важным источником, способствующим увеличению численности населения района, становится миграция.

 В каждом варианте приведены сводные таблицы прогнозных демографических параметров, таблицы представлены в приложениях  15, 16.

Первый вариант - Неблагоприятный – демографические параметры не изменяются в течение расчетного срока.

 В этом варианте сохраняется сложившаяся в настоящее время тенденция отрицательной динамики численности населения в связи с дальнейшим снижением рождаемости и увеличением смертности. Соответственно естественная убыль населения будет увеличиваться, миграционный прирост имеет отрицательное значение. 

При сохранении сложившейся ситуации, численность населения города сократится к 2020 году до 50,9 тыс. человек.

Этот сценарий показывает, что сохранение сложившейся тенденции привело бы к крайне негативным последствиям – в отдаленной перспективе к фактическому вымиранию города, что не может быть допущено. 

Второй  вариант - Стабилизационный – постепенная стабилизация численности населения Бокситогорского района.
Стабилизационный вариант основан на прогнозе постепенного снижения темпов естественной убыли при нулевом механическом притоке населения, что будет связано с ростом качества жизни населения и постепенным улучшением экономической ситуации в городе.

Учитывая вступление в действие Национальных проектов (здравоохранение, образование, доступное жилье и др.) и обозначенные Президентом в послании к Федеральному собранию меры по улучшению уровня жизни в стране, есть основания предполагать, что уже в ближайшее время повысится рождаемость. Рождаемость на 1000 человек по данному сценарию увеличится к 2020 году до 16. Снижение смертности маловероятно, учитывая возрастной состав жителей района.

Таким образом, по стабилизационному сценарию численность населения в 2013 году составит 54,0 тыс. человек, а в 2020 году – 54,5 тыс. человек.

Соответственно темпы сокращения численности населения значительно уменьшатся, хотя естественная убыль все же сохранится. Но за границей расчетного срока в фертильный возраст вступят лица, рожденные в 2005-2010 годы, что приведет к еще большему росту рождаемости. Тогда естественная убыль населения сменится приростом.

 Стабилизационный вариант считается наиболее вероятным. В данном варианте наблюдается значительное увеличение численности лиц младше трудоспособного возраста, вызванное подъемом рождаемости. Сокращение удельного веса трудоспособного населения – процесс, характерный для большинства российских городов. В данном случае это связано не только с сокращением его численности населения данной группы, но также с увеличением удельного веса населения моложе трудоспособного возраста.

Третий вариант - Благоприятный – увеличение численности населения Бокситогорского района.

Этот сценарий может быть реализован при условии размещения одного или нескольких достаточно крупных промышленных предприятий, что потребует значительного механического притока населения. Численность мигрантов составит порядка 200 человек в год.

Показатели рождаемости и смертности такие же, как и в стабилизационном сценарии.

Численность населения прогнозируется к 2013 году – 54,5 тыс. человек, к 2020 году – 55,0 тыс. человек.

В случае, если благоприятный сценарий не может быть реализован в пределах расчетного срока, он может рассматриваться в качестве резервного варианта развития района за пределами расчетного срока. 

1.9.2. SWOT-анализ Бокситогорского муниципального района

Анализ состояния и динамики социально-экономического развития Бокситогорского района позволил определить внутренние резервы и ограничения (сильные и слабые стороны района) и внешние возможности и угрозы перспективного развития района. 

Итоговая матрица SWOT – анализа 

Бокситогорского муниципального района

	Сильные стороны 
	Слабые стороны 

	1) Стабильный производственный потенциал (в том числе наличие свободных производственных площадей с инженерным обеспечением); наличие промышленного потенциала и действующих крупных предприятий промышленности 

2) Удачное градостроительное решение компоновки района, позволяющее осуществлять любые проекты без существенной реконструкции и сноса 

3)Высокий уровень развития электросвязи, в том числе и высокий уровень проникновения мобильной связи 

4) Наличие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства

5) Развитый потребительский рынок высокая концентрация сетевой торговли 

6) Оптимальная разнообразная сеть муниципальных учреждений социальной сферы 

7)Растущие темпы жилищного строительства 

8) Наличие высококвалифицированных кадров в сфере жизнеобеспечения района 

9) Наличие возможностей для внутреннего рынка сбыта сельскохозяйственной продукции

10) Наличие собственной минерально-сырьевой базы 

11) Малый бизнес играет большую роль в экономике района

12) Наличие ресурсов для развития бизнеса 

13) Наличие возможностей для развития туризма

14) Возможность массовой заготовки  дикорастущих ягод,  грибов и лекарственного сырья на территории района

15) Наличие банков на территории района, которые готовы кредитовать бизнес

16)Близость к Вологодской области, Тихвинскому району  – выгодное экономико-географическое расположение  

17)Наличие развитых элементов транспортного узла – железная дорога, автотрасса 

18) Маятниковая миграция с близлежащих территорий, позволяющая закрывать вакансии рабочих мест; 

19) материальная база для подготовки кадров высокой квалификации, в том числе высококвалифицированных рабочих.


	1) Отсутствие схемы территориального планирования

2) Удаленность от  г. Санкт-Петербурга

3) Слабая финансовая база и высокая дотационность местного бюджета 

4) Высокая степень физического и морального износа основных фондов 

5) Чрезмерно высокая степень ресурсной зависимости социально-экономического развития района от политики собственников хозяйствующих субъектов, расположенных на территории Бокситогорского района, продовольственная зависимость района. Недостаток финансовых ресурсов, выделяемых собственниками для модернизации производственных мощностей, на создание экологически чистых и безопасных производств, внедрение энерго- и ресурсосберегающих технологических процессов. Низкий уровень энергосберегающих технологий 

6) Падение производства сельхозпродукции

7) Низкая заработная плата в отрасли сельского хозяйства 

8) Отсутствие системы закупа сельскохозяйственной продукции

9). Низкая платежеспособность населения.

10) Ухудшение демографических показателей (смертность превышает рождаемость, старение население, миграционный отток населения) 

11)Высокая доля жилья, непригодного для проживания 

12)Отсутствие системы утилизации отходов, проблемы с местами захоронения; 

13) Значительно изношенный парк техники и коммунальных сетей районной инфраструктуры 

14) Недостаточная материальная база учреждений здравоохранения и образования (изношенность зданий, систем жизнеобеспечения). Оборудование учреждений социальной сферы требует модернизации 

15) Деформированная структура занятости – нехватка высококвалифицированных рабочих в ряде отраслей на фоне активизации промышленности и бизнеса 

16) Система подготовки трудовых ресурсов не сбалансирована с потребностями рынка труда 

17) Высокая концентрация промышленного производства на ограниченной территории. Загрязнение водного и воздушного бассейна 

18) Низкая инвестиционная привлекательность 

 


	Возможности 
	Угрозы 

	1) Общеэкономический рост в России и регионе 

2) Возможность вхождения в федеральные и региональные целевые программы, в том числе в рамках реализации Национальных проектов:  

Федеральная реформа ЖКХ, создание рынка дешевого жилья

3)Модернизация и развитие энергетики 

4) Развитие механизмов частно - государственного партнерства 

5) Инвестиционная активность зарубежных и российских инвесторов 

6) Использование рекреационного потенциала района 

7) Интенсивное и активное использование развитой системы и инфраструктуры автотранспорта и связи, а также автомобильной и железнодорожной транспортных магистралей 
	1) Демографические проблемы: старение населения, высокая смертность, в том числе вследствие ухудшения здоровья, нелегальная миграция

2)Невозвращение обученной молодежи в район

3) Отток населения из района (молодежь, «средний класс»)

4) Территория района находится в  зоне рискованного земледелия

5) Угроза техногенных аварий в силу изношенности ОПФ и высокой концентрации промышленных предприятий 

6) Сокращение налоговой базы внешними собственниками и инвесторами 

7)Ухудшение экологической ситуации 

8) Наличие экономически мощных конкурентов из других регионов и городов 

9) Трудно прогнозируемая политика собственников хозяйствующих субъектов, находящихся на территории города, в отношении перспектив развития бизнеса 

10) Нестабильность нормативно-правовой базы государства 

11) Углубление социального неравенства и проблемы бедности 


Результаты определения сильных и слабых сторон города, возможностей и угроз его развития подтверждают выводы, полученные посредством анализа статистической и отчетной информации. 

1.9.3. «Точки роста»  Бокситогорского района

На основании проведенного анализа определены следующие «точки роста» Бокситогорского района на период до 2020 года: 

развитие интегрированной системы сохранения и укрепления здоровья населения Бокситогорского района; 

развитие эффективной системы непрерывного образования как предпосылки роста интеллектуального и научного потенциала, подготовки квалифицированной рабочей силы; 

развитие малого предпринимательства (особенно в секторе производства товаров народного потребления и услуг, а также в сфере услуг для крупных предприятий); 

формирование эффективного высокотехнологичного промышленного комплекса на основе усиления интеграции существующих предприятий промышленности; 

развитие сельского хозяйства (особенно развитие рыбоводства, молочного животноводства, собственной кормовой базы, крестьянских (фермерских) хозяйств)

развитие строительного комплекса как генератора роста отраслей экономики (производство инновационных строительных материалов, производство продукции химической промышленности, жилищное строительство, строительство объектов коммунальной, инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры и др.); 

развитие сферы рекреационных услуг как основы обеспечения современных форм досуга, отдыха, спорта; 

развитие торговли и логистики; 

развитие и совершенствование форм работы с населением, развитие гражданской активности горожан. 

Фундаментальной основой реализации «точек роста» являются инновации во всех отраслях и сферах деятельности. 

1.9.4. Конкурентные преимущества Бокситогорского района

Анализ и оценка исходной социально-экономической ситуации и условий развития Бокситогорского района позволяют выделить конкурентные преимущества территории: 

наличие рекреационного потенциала в районе; 

наличие развитых элементов транспортного узла – железная дорога, федеральная автомобильная трасса; 

стабильный производственный потенциал, в том числе наличие свободных производственных площадей с инженерным обеспечением; наличие промышленного потенциала на действующих крупных промышленных предприятиях; 

удачное градостроительное решение компоновки района, позволяющее осуществлять проекты, без существенной реконструкции и сноса; 

высокий уровень развития электросвязи, в том числе и высокий уровень проникновения мобильной связи; 

наличие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства; 

наличие достаточного потенциала в сфере дорожного строительства, благоустройства населенных пунктов района и инженерного обеспечения; 

маятниковая миграция с близлежащих территорий, позволяющая закрывать вакансии рабочих мест; 

база для подготовки высококвалифицированных рабочих кадров.

   2. Образ будущего Бокситогорского района и Базовые сценарии его социально–экономического развития 

Исходя из анализа имеющегося потенциала, долгосрочное развитие Бокситогорского района  представляется по следующим основным векторам: 

Бокситогорский район – комфортная, экологически чистая и безопасная для проживания и трудовой деятельности территория с высоким качеством жизни; 

Бокситогорский район – территория  с развитой промышленной базой, приспособленная для подготовки высококвалифицированных кадров для промышленности; 

Бокситогорский район – торгово-транспортный, логистический и рекреационно-развлекательный узел; 

Бокситогорский район  – развитая агломерация, ориентированная на производство продукции металлургической, химической промышленности, промышленности строительных материалов с высокой долей добавленной стоимости, лесозаготовительной и деревоперерабатывающей промышленности;
Бокситогорский район – территория с развитым рыбоводством, молочным животноводством, собственной кормовой базой, большим количеством крестьянских (фермерских) хозяйств.

Учитывая общую тенденцию глобальной трансформации экономики, вариант развития Бокситогорского района как промышленно развитого центра области является наиболее предпочтительным и перспективным при сохранении других направлений развития. Тем не менее, возможны различные сценарии развития района в долгосрочной перспективе.

 2.1. Инерционный сценарий развития

Инерционный сценарий развития Бокситогорского района предполагает сохранение основных тенденций и трендов в будущем. Основой социально-экономического развития района будут являться традиционные виды экономической деятельности района, такие как металлургическое,  химическое производство, производство строительных материалов, лесная промышленность. При этом ожидается сохранение как ассортимента, так и объемов производства. 

Сохранится тенденция старения основных производственных фондов ведущих промышленных предприятий района, снижение конкурентоспособности продукции как по ценовым, так и по качественным параметрам в сравнении с другими предприятиями, расположенными, прежде всего, на европейской территории России. 

При снижении финансово-экономических показателей предприятий в условиях практически полной зависимости развития крупных промышленных предприятий от политики собственников может возникнуть вопрос об экономии ресурсов (в том числе свертывание экологических и социальных программ), о продаже предприятий, о сокращении отдельных нерентабельных производств, о ликвидации хозяйствующих субъектов. Это усилит неопределенность развития, уменьшит объемы поступления в бюджет, снизит возможности района в решении насущных проблем, усугубит социальные проблемы и увеличит нагрузку на районный бюджет и бюджеты поселений. 

Вместе с тем развитие предприятий района может столкнуться с серьезным дефицитом квалифицированной рабочей силы, а, следовательно, с ограничениями или полной невозможностью осуществления собственных стратегий. Дефицит рабочей силы может быть обусловлен снижением численности трудоспособного населения как результата демографических процессов: естественной убыли населения, старения населения, высокой смертности в трудоспособном возрасте и низкой рождаемости. 

При неблагоприятных условиях развития экономики уровень жизни населения не будет повышаться. Качество жизни населения может повышаться низкими темпами. Все это может сформировать условия: 

для увеличения миграционного оттока из Бокситогорского района, прежде всего молодежи; 

для социального расслоения общества и обострения социальных проблем; 

для снижения инвестиционной привлекательности района и предприятий, ухода крупного бизнеса (в том числе торговых сетей) из района. 

При сохранении существующих тенденций развития (в том числе подъема и роста экономики и рынка) в долгосрочной перспективе вероятны насыщение рынка, обострение конкурентной борьбы, снижение финансово-экономических показателей деятельности предприятий, спад и возникновение системных проблем развития района. 

 Таким образом, инерционный сценарий развития города не может быть стратегическим выбором.

                   2.2. Инновационный сценарий развития

 Инновационный сценарий развития района предусматривает существенные качественные изменения по основным индикаторам социально-экономического развития. Логика инновационного сценария развития предполагает активный поиск, создание, внедрение и распространение инноваций во всех сферах экономики района. Использование имеющегося потенциала может привести к существенному увеличению добавленной стоимости в районе, а также к увеличению ассортимента и объемов производства продовольственных и промышленных товаров (товаров народного потребления), ориентированных на местные рынки. Внедрение ресурсосберегающих технологий позволит снизить производственные издержки и повысить конкурентоспособность продукции предприятий района. Технологические инновации позволят снизить неблагоприятную нагрузку на окружающую среду и улучшить экологическую ситуацию в районе. 

Образовательные и здоровьесберегающие инновации позволят создать условия для всестороннего развития личности и формирования высококвалифицированной рабочей силы. Инновации в управлении (в том числе в муниципальном) позволят повысить инвестиционную привлекательность района. 


Однако инновационная деятельность в районе до сих пор носит локальный характер, характеризуется слабым ресурсным обеспечением, информационным и правовым сопровождением, а также высоким уровнем риска. Также отсутствуют ориентиры и направления для долгосрочного планирования разработок и внедрения инноваций. Существенным ограничением реализации сценария является отсутствие заинтересованности собственников предприятий района, подкрепленной ресурсами и выходящей за 3-5-летний плановый период. 

Таким образом, реализация инновационного сценария развития Бокситогорского района  затруднена и не может быть принята к реализации в настоящее время, поскольку отсутствуют условия для активного внедрения и использования инноваций в производственном и непроизводственном секторах; не разработаны и не предложены привлекательные и конкурентоспособные институциональные и инвестиционные проекты развития района.

 2.3. Переходный сценарий развития Бокситогорского района

Переходный сценарий предусматривает наличие трех последовательно сменяющих друг друга этапов (рис. 2.3.1):   

 SHAPE 



         Первый этап - 2009-2012 годы (этап инерционного развития района)-сохранение общих тенденций социально-экономического развития (по основным индикаторам) при последовательном и непрерывном сглаживании негативных тенденций и усилении позитивных к концу периода. На данном этапе происходит формирование основы будущего инновационного развития Бокситогорского района посредством создания эффективной институциональной среды развития и благоприятных условий жизнедеятельности населения. 

Развитие промышленного производства предусматривает активное внедрение механизмов социального партнерства во взаимоотношениях органов власти и собственников крупных предприятий. Существенную роль в экономическом развитии района будет играть малое предпринимательство, особенно в секторе производства товаров народного потребления и в сфере услуг. 

Внедрение в практику органов местного самоуправления принципа «одного окна», разработка «прозрачных» и понятных бизнесу унифицированных правил ведения бизнеса позволит повысить инвестиционную привлекательность района. Реализация экологических и социальных программ на предприятиях района позволит улучшить экологическую ситуацию на территории и решить отдельные социальные проблемы работающих. 

Одним из приоритетов развития на данном этапе является закрепление положительных тенденций роста качества жизни населения. Поэтому на данном этапе должна продолжиться работа:

 по созданию новых рабочих мест (в том числе в малом бизнесе), повышению размеров заработной платы (в том числе в рамках социального партнерства с собственниками); 

по строительству жилья и объектов социальной сферы; 

по развитию сельского хозяйства (в том числе рыбоводства, молочного животноводства, собственной кормовой базой, большого количества крестьянских (фермерских) хозяйств;

по развитию транспортной инфраструктуры и общественного транспорта (реконструкция дорожной сети, обновление парка транспортных средств и пр.), по сбалансированному развитию потребительского рынка, благоустройству и повышению качества жилищно-коммунальных услуг и т.д. 

Значимым результатом этапа является создание условий активизации «точек роста» Бокситогорского района на основе инноваций. Должна произойти реальная интеграция различных организаций на основе единой цели – сохранение и укрепление здоровья населения как будущего всего района. Также должны быть заложены основы подготовки интеллектуально развитых высококвалифицированных кадров как одно из условий перехода к инновационному развитию территории. 

Второй этап - 2013 год – 2016 год (этап прорывного количественного роста) – устранение негативных тенденций социально-экономического развития (качественный перелом ситуации), существенное улучшение качества жизни населения, закрепление институциональных условий инновационного развития Бокситогорского района. 

К концу этапа «точки роста» района должны стать ключевыми в развитии района и определяющими его социально-экономическое положение. По основным направлениям деятельности и развития района обеспечены устойчивые позитивные изменения (увеличение рождаемости и численности населения, снижение смертности, увеличение числа рабочих мест, удержание низкого уровня безработицы, увеличение объемов производства товаров народного потребления и продовольственных товаров, увеличение объемов инвестиций, объемов жилищного строительства и т.д.). В структуре населения района доминирующее положение занимает «средний» класс. В целом заканчивается формирование гражданского общества. 

Развитие отраслей экономики происходит на основе широкого внедрения инноваций, позволяющих повысить качество продукции и снизить издержки производства и обращения, снизить экологическую нагрузку, сократить затраты времени на производство и т.д. 

Третий этап - 2017 год – 2020 год (этап инновационного качественного роста) – фактический переход к функционированию и социально-экономическому развитию в институциональных условиях новой экономики, основанной на информации, инновациях и знаниях. Объем созданной добавленной стоимости и ее структура по видам экономической деятельности должны существенно отличаться от существующих в настоящее время. Уровень благосостояния и качество жизни населения определяются как высокие. 

Таким образом, наиболее вероятным сценарием является переходный сценарий. Стратегическое целеполагание далее будет производиться исходя из выбора к реализации переходного сценария в качестве базового.

3. Стратегические цели и приоритеты развития 

Бокситогорского района

На основании анализа социально-экономических условий и динамики их изменения, а также результатов SWOT-анализа структура целей социального развития Бокситогорского района представлена на рисунке 3.1., а структура стратегических целей экономического развития – на рисунке 3.2. Приоритеты развития и задачи органов местного самоуправления, реализация которых должна создать условия, необходимые и достаточные для непрерывного повышения качества жизни населения Бокситогорского района, представлены в таблице 3.1. 

Основные направления муниципальной политики представляют собой комплексные решения, реализация которых предполагает осуществление целого ряда конкретных мер и мероприятий в соответствующих долгосрочных, среднесрочных и краткосрочных программах и планах. 

 SHAPE 



Рисунок 3.1. – Стратегические цели социального развития и структура социальной политики органов местного самоуправления Бокситогорского района
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Рисунок 3.2. – Стратегические цели экономического развития и структура экономической политики органов местного самоуправления Бокситогорского района

Приоритеты развития Бокситогорского района  и задачи органов местного самоуправления

В области социальной политики

Охрана здоровья населения

 
 повышение реальной доступности медицинской помощи для широких слоев населения: соблюдение правовых основ, создание экономических и организационных условий для предоставления медицинских услуг, виды, качество, объемы которых соответствуют уровню и структуре заболеваемости и запросам населения, проживающего на территории Бокситогорского района;
 
создание условий и стимулов для максимально возможного  предотвращения заболеваний и травматизма населения района: 


внедрение экологически безопасных технологий, сокращение негативных техногенных воздействий на здоровье человека; 


концентрация усилий лечебно-профилактических учреждений, медицинской общественности и населения для реализации приоритетного национального проекта «Здоровье».

   Охрана общественного порядка

обеспечение приемлемого уровня защиты личных и общественных прав       и свобод и предоставления гарантий их соблюдения;


обеспечение выполнения законодательных и иных нормативных актов в области охраны общественного порядка, борьбы с преступностью, обеспечения пожарной безопасности;

       обеспечение защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

       создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

      формирование позитивного общественного мнения по отношению к деятельности по охране правопорядка, экономической, общественной безопасности;

       координация деятельности по охране правопорядка, экономической, информационной, гражданской и общественной безопасности, соблюдению законности и прав граждан;

       координация взаимодействия деятельности правоохранительных органов, общественных формирований по охране правопорядка, детективных и охранных организаций района и частных лиц, иных служб силовых ведомств Российской Федерации, общественных объединений;


формирование позитивного общественного мнения по отношению к деятельности правоохранительных органов;

привлечение общественных формирований к охране общественного                                      

порядка.

Регулирование социально–демографических процессов

     создание условий, стимулирующих рождаемость населения района; 

       создание условий для закрепления населения на территории района;

       организация эффективной профилактики и борьбы с наркоманией, алкоголизмом, преступностью как факторами высокого уровня смертности;

       организация и осуществление мероприятий по оздоровлению  экологической ситуации.

Обеспечение занятости

      обеспечение баланса численности рабочей силы и числа рабочих мест;

изучение рынка профессий и содействие его пропорциональному развитию;

проведение мероприятий по профессиональной ориентации молодежи;

регулирование качества рабочей силы; 

создание условий для повышения уровня занятости населения;

        содействие временному трудоустройству граждан и проведению       общественных работ;


осуществление контроля соблюдения требований техники безопасности и охраны труда и условий труда, соблюдения законодательства о рабочем времени, времени отдыха, применении труда женщин и подростков на предприятиях независимо от форм собственности.

 Развитие физической культуры и спорта

              реализация государственной политики в области спорта;

 создание условий для повышения двигательной активности населения;

         изучение, анализ и прогнозирование потребностей и запросов населения в  сфере развития физической культуры;

         обеспечение эффективного функционирования и развития системы учреждений физической культуры и спорта городских и сельских поселений;

      пропаганда физической культуры как составляющей части здорового образа жизни;

         формирование информационной базы данных о наличном спортивном потенциале района, а также создание условий для его сохранения, приумножения и рационального использования.

 Развитие образования

обеспечение государственных гарантий доступности качественного образования для всех граждан;
 развитие муниципальной системы оценки качества образования через внедрение современных образовательных технологий обучения;
       создание условий для активного включения детей и подростков в социально-экономическую, культурную жизнь общества, сохранения здоровья обучающегося;
 повышение социального статуса учителя, его профессионального уровня;
        создание условий для укрепления материально – технической базы образовательных учреждений, обеспечение безопасности жизни людей.

Развитие культуры

реализация государственной политики в области культуры;

создание условий для удовлетворения культурных потребностей населения района;

         изучение, анализ и прогнозирование потребностей и запросов населения в сфере культуры;  

         обеспечение эффективного функционирования и развития системы учреждений культуры городских и сельских поселений;

обновление библиотечных фондов;

          формирование и развитие прогрессивных гуманитарных интересов населения;

формирование информационной базы данных о культурном потенциале района, а также создание условий для его сохранения, приумножения и рационального использования;

пропаганда результатов реализации культурного потенциала района.

Развитие социально – бытовой сферы

         создание условий для предоставления равных возможностей жителям городских и сельских поселений в услугах связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

осуществление контроля объемов и качества предоставляемых услуг.

Развитие жилищной сферы


обеспечение малоимущих граждан, проживающих на территории района и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством;

реализация Федеральной целевой программы «Жилище»;

ликвидация непригодного для проживания жилищного фонда в городских и сельских поселениях;

организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда;

создание благоприятных условий для жилищного строительства.

Обеспечение жилищно-коммунального обслуживания

обеспечение бесперебойного коммунального обслуживания населения;

         обеспечение населения услугами электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения, снабжение населения топливом;

обеспечение сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

          обеспечение сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.

Благоустройство территории населенных пунктов района

          организация благоустройства и озеленения территории населенных пунктов района;

организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов  на территории населенных пунктов района;

          создание условий для массового отдыха жителей городских и сельских населенных пунктов и организация обустройства мест массового отдыха населения;

улучшение ночного облика населенных пунктов;

улучшение цветового восприятия облика населенных пунктов.

Транспортное обеспечение населения

    содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений на территории Бокситогорского муниципального района;
    создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения. 


В области экономической политики

Обеспечение условий для рационального размещения 

производительных сил

     содействие планомерному развитию организаций промышленности, строительства, транспорта, связи, финансовых и кредитных институтов, оптово-розничной торговли, общественного питания, бытовых услуг, предприятий жизнеобеспечения независимо от форм собственности;

      формирование развитой рыночной инфраструктуры;

      формирование конкурентной рыночной среды на территории населенных пунктов;

      содействие организации и становлению новых производств;

      содействие организации производства продукции;

         повышение эффективности использования экономического потенциала городских и сельских поселений, в том числе муниципальной формы собственности;

      мониторинг организаций городских и сельских поселений;

         мониторинг платежеспособности, материально-технических, трудовых ресурсов, ресурсных потоков предприятий и организаций городских и сельских поселений;

      снос ветхого и аварийного жилья.

Формирование инвестиционной привлекательности

       формирование благоприятной среды, способствующей повышению инвестиционной привлекательности района;

       размещение ограниченных капитальных вложений исключительно на конкурсной основе;

        усиление контроля за целевым расходованием средств бюджета,   направленных на инвестиции в форме безвозвратного финансирования;
        расширение практики совместного бюджетного и коммерческого финансирования инвестиционных программ и проектов;

Развитие финансовой системы 

       обеспечение устойчивости финансов и рационального распределения  финансовых ресурсов по приоритетным направлениям;

     мониторинг законодательства с целью увеличения доходов консолидированного бюджета;

     среднесрочное прогнозирование бюджетных поступлений;

        обеспечение высокой эффективности использования муниципального имущества и муниципальных земель как основы увеличения неналоговых поступлений;

        активное вхождение в федеральные и региональные целевые программы;

        обеспечение поступлений средств из альтернативных источников (благотворительных фондов, программ поддержки разнообразных инициатив, грантовых программ, спонсорской помощи и др.).

Поддержка предпринимательства

       формирование приоритетных направлений создания предприятий малого и среднего предпринимательства; 
координация и поддержка развития малого и среднего предпринимательства;

       формирование рыночной инфраструктуры, ориентированной на малое и среднее предпринимательство.

Развитие международного сотрудничества

       содействие участию в международных мероприятиях (выставках, ярмарках, форумах, соревнованиях, конкурсах, смотрах и т.д.) предприятий и организаций Бокситогорского района, творческих и спортивных коллективов, отдельных жителей; 

    содействие созданию совместных предприятий;

    содействие увеличению объемов производства экспортной готовой продукции;

     реализация активной муниципальной информационной политики посредством сети Интернет;

     развитие института городов-побратимов;

     вхождение в европейские и международные организации и программы содействия социально-экономическому развитию муниципальных образований.

Развитие партнерских отношений с немуниципальными предприятиями, с бизнес–сообществом 

         развитие системы социального партнерства на территории городских и сельских поселений;

        разработка предложений по долгосрочному сотрудничеству в экономической и социальной сферах с организациями района (независимо от формы собственности и отраслевой принадлежности), отраслевыми профсоюзами, представителями малого и среднего бизнеса, общественными организациями;

осуществление управления социально-трудовыми отношениями на территории района.

       В области экологической политики

Улучшение экологической ситуации 

обеспечение соблюдения действующего природоохранного законодательства, правовое и организационное регулирование формирования безопасной, экологически чистой, благоприятной среды жизнедеятельности, бережного природопользования, сохранения исторического и культурного наследия, природных ландшафтов;

 содействие внедрению экологически безопасных, безотходных, ресурсо- и энергосберегающих технологий;

        пропаганда экологических знаний и формирование экологической культуры; 
        мониторинг объектов, являющихся источниками загрязнения окружающей среды, вредных и опасных факторов (выбросов, сбросов).


В области  градостроительства

Формирование уникального облика населенных пунктов

разработка схемы территориального планирования  Бокситогорского района;   
разработка генеральных планов городских и сельских поселений района;  

разработка правил  землепользования и застройки   района и  каждого поселения;   

осуществление информационного обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории города;

осуществление контроля использования земель городских и сельских поселений;

         разработка приоритетов и нормативов структурного развития городских и сельских поселений.

4. Первоочередные, среднесрочные и долгосрочные задачи развития Бокситогорского района

4.1. В долгосрочном периоде необходимо решить следующие задачи: 

изменить демографическую ситуацию; 

обеспечить качественный прорыв в уровне жизни населения; 

возродить промышленность посредством придания ей инновационного качества; 

обеспечить благоприятные условия для активизации инновационной деятельности. 

4.2. В среднесрочном и краткосрочном периодах необходимо решить следующие задачи: 

4.2.1.Общие задачи социально-экономического развития Бокситогорского района: 

повышение инвестиционного рейтинга территории, формирование благоприятного инвестиционного климата в районе; 

увеличение объема инвестиций в основной капитал; 

повышение уровня занятости экономически активного населения; 

создание комплекса современных производств, соответствующих стратегическим потребностям социального развития, высокому качеству жизни населения; 

обеспечение решения задач по охране окружающей среды; 

развитие современной социальной и рыночной инфраструктуры; 

4.2.2. Задачи развития промышленности и энергетики: 

перевод промышленного комплекса города на инновационный путь развития; широкое применение энергосберегающих технологий, оборудования для защиты окружающей среды, уникальных технологий и др.; 

поиск и внедрение новых форм научно-инновационной и инженерной деятельности; 

формирование (развитие) благоприятных условий для работы эффективных собственников; 

активизация инвестиционной деятельности в промышленности; 

развитие внутреннего рынка сбыта и организация работы на внешнем и внутреннем рынках; содействие в реализации интересов промышленных предприятий на внутреннем и внешнем рынках; 

кадровое обеспечение промышленности (прежде всего предприятий металлургической, химической, лесной,  пищевой и строительной отраслей); 

формирование социальной направленности промышленной политики посредством содействия занятости населения, соблюдения трудовых гарантий, развития системы трудоустройства и профессионального обучения рабочих кадров; 

модернизация технологического оборудования, реконструкция и внедрение экологически чистых технологий с целью повышения надежности и эффективности энергоснабжения города. 

4.2.3. Задачи развития сельского хозяйства:

формирование (развитие) благоприятных условий для развития крестьянских (фермерских) хозяйств;

формирование (развитие) благоприятных условий для развития молочного животноводства, рыбоводства, собственной кормовой базы;

активизация инвестиционной деятельности в сельском хозяйстве; 

развитие внутреннего рынка сбыта и организация работы на внешнем и внутреннем рынках; содействие в реализации интересов сельскохозяйственных и перерабатывающих  предприятий на внутреннем и внешнем рынках; 

кадровое обеспечение сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности; 

модернизация технологического оборудования, реконструкция и внедрение экологически чистых технологий. 

4.2.4. Задачи строительного комплекса: 

развитие ипотечного кредитования и государственной поддержки в приобретении жилья; 

ликвидация непригодного для проживания жилья; 

создание условий для развития производства строительных материалов и конструкций; 

увеличение объемов вводимого жилья; 

внедрение новых проектов жилых домов и прогрессивных технологий домостроения; 

строительство объектов социальной сферы, инженерной и транспортной инфраструктуры, объектов промышленного назначения; 

модернизация и реконструкция имеющегося жилищного фонда и др. 

4.2.5. Задачи транспортного комплекса и связи: 

обеспечение телефонной связью жителей сектора частной застройки; 

обеспечение высокого качества предоставляемых услуг связи и расширение их перечня; 

планомерный переход на цифровую аппаратуру и волоконно-оптические линии связи; 

снижение нагрузки транспорта на экологию; 

обеспечение регулярности движения транспорта и повышение качества пассажирских перевозок; 

устранение отставания в реализации транспортной схемы района (строительство новых дорог, реконструкция (в том числе расширение) существующих дорог и т.п.); 

ликвидация острого дефицита парковочных площадок и площадок для хранения личного транспорта жителей. 

4.2.6. Задачи развития жилищно-коммунального хозяйства: 

повышение эффективности и комплексное развитие инженерной инфраструктуры; 

реализация государственной политики реформирования ЖКХ; 

содержание объектов ЖКХ (мест общего пользования, систем водоснабжения, теплоснабжения, электроснабжения, муниципального жилищного фонда и т.д.) в состоянии, соответствующем установленным нормам и нормативам; 

преодоление большой степени износа основных фондов. 

4.2.7. Задачи развития жилищной сферы: 

 переселение из непригодного для проживания жилья; 

 обеспечение жильем социально не защищенных слоев населения; 

 содействие решению жилищных проблем молодых семей. 

4.2.8. Задачи охраны окружающей среды: 

 совершенствование нормативно-правовых, организационных, институциональных условий обеспечения экологической безопасности в Бокситогорском районе; 

 снижение значений фактических выбросов до уровня, не превышающего нормативов предельно допустимых выбросов, и фактических сбросов до уровня, не превышающего нормативов предельно допустимых сбросов; 

 реконструкция и создание системы очистки ливневых стоков; 

 извлечение вторичного сырья из твердых бытовых отходов. 

4.2.9. Задачи развития потребительского рынка: 

размещение разнообразных объектов потребительского рынка с учетом достигнутого уровня обеспеченности торговыми площадями, посадочными местами, объектами сферы бытовых услуг; 

обеспечение высокого качества торгового и бытового обслуживания населения, в том числе малообеспеченных категорий граждан; 

 кадровое обеспечение деятельности предприятий отрасли. 

4.2.10. Задачи развития малого предпринимательства: 

обеспечение доступа малого предпринимательства к краткосрочным кредитным ресурсам; поддержка предпринимателей, не имеющих достаточного обеспечения для своей деятельности; создание кредитных историй для начинающих предпринимателей; создание рабочих мест; 

доведение инновационных разработок до производства конкурентоспособной продукции; 

развитие малого предпринимательства в производственной сфере, увеличение налогооблагаемой базы; 

формирование и развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства; 

оказание консультационной и методической помощи субъектам малого предпринимательства. 

4.2.11. Задачи социальной сферы: 

совершенствование нормативно-правовых, организационных, институциональных условий разработки и внедрения современных инновационных технологий в социальной сфере; 

модернизация и развитие материально-технической базы организаций социальной сферы; 

обеспечение организаций социальной сферы квалифицированными кадрами; 

повышение эффективности функционирования объектов социальной сферы; 

внедрение инновационных методов работы; 

пропаганда здорового образа жизни; 

работа по выявлению и поддержке юных талантливых жителей; 

интенсификация клубной работы по интересам.

4.2.12. Задачи отрасли  образования

создание условия для выбора учащимися   образовательного  учреждения  и образовательных программ;

развитие вариативности образовательных услуг;

внедрение  современных технологий обучения и системы оценки качества знаний обучающихся;

повышение уровня правосознания несовершеннолетних, воспитание гражданственности и патриотизма в молодежной среде;

создание механизмов поддержки детей, нуждающихся в социально- педагогической и психолого- педагогической помощи;

содействие социальной адаптации детей и молодежи, формированию здорового образа жизни;

обеспечение отдыха и оздоровления детей;

создание условий для стимулирования качества работы педагогов;

оказание поддержки педагогам через подготовку и повышение квалификации;

обеспечение роста доходов работников образования, финансируемых из муниципального бюджета;

обеспечение условий безопасного пребывания в образовательных учреждениях;

выполнение муниципальных целевых программ  ("Развитие образования муниципального образования "Бокситогорский район" на 2006 -2010 годы", "Здоровье дошкольников и школьников Бокситогорского муниципального района на 2007-2010 годы", "Обеспечение пожарной безопасности учреждений образования Бокситогорского муниципального района на 2007-2016 годы", "Программа перехода на профильное обучение учащихся общеобразовательных учреждений, реализующих программы  среднего (полного) общего образования в Бокситогорском муниципальном районе на 2007-2010 г.г.", План оптимизации сети образовательных учреждений Бокситогорского муниципального  района на 2008-2012 годы).

4.2.13. Задачи развития социального партнерства на территории района: 

совершенствование механизма конструктивного взаимодействия органов власти, бизнеса и общества; 

разработка и заключение системы договоров о социальном партнерстве (в том числе долгосрочных) между органами власти  и собственниками крупных и средних предприятий и организаций; 

разработка и внедрение механизмов поддержки гражданских инициатив; 

разработка и внедрение механизмов организации совместной деятельности субъектов развития района, обеспечивающих участие жителей в решении вопросов местного значения, переход к гражданско-договорному взаимодействию. 

4.2.14. Задачи повышения эффективности управления социально-экономическим развитием Бокситогорского района: 

внедрение технологии работы с потребителями муниципальных услуг (бизнес-сообществом, населением) по принципу «одного окна» в структурных подразделениях органов местного самоуправления и на предприятиях и организациях муниципальной формы собственности, с персонификацией ответственности за выполнение взаимных обязательств в установленные сроки; 

применение системы стратегического управления; 

применение системы сбалансированных показателей деятельности органов местного самоуправления; 

применение системы оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления; 

применение технологий конкурсного отбора на замещение должностей муниципальной службы. 

5. Основные источники ресурсов и механизмы реализации Концепции развития Бокситогорского района

Основные источники финансирования реализации Концепции развития Бокситогорского района до 2020 года – бюджеты городских и сельских поселений, бюджет Бокситогорского муниципального района, бюджет Ленинградской области, федеральный бюджет, собственные средства предприятий и предпринимателей, средства российских и международных фондов и общественных организаций, инвестиции. 

Механизм реализации Концепции предусматривает использование комплекса мер организационного, экономического и правового характера. 

5.1. Основными принципами реализации Концепции развития района являются: 

рациональное использование бюджетных средств, их концентрация на решении приоритетных социально-экономических проблем; 

максимальное привлечение внебюджетных источников финансирования, в том числе через развитие ипотечного жилищного кредитования, лизинговой деятельности, привлечение частного российского и иностранного капитала на территорию Бокситогорского района, активное участие в проектах российских и международных организаций; 

размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на конкурсной основе в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Ленинградской области; 

ежегодное уточнение степени ее выполнения (с учетом эффективности) для включения финансирования мероприятий в бюджет предстоящего года; 

поддержание баланса интересов всех участников процесса реализации программ и проектов, разработанных на основе Концепции (органов государственной власти и органов местного самоуправления, предприятий и организаций различных форм собственности, коммерческих банков и иных инвестиционных институтов, населения и общественности). 

5.2. Механизм реализации Концепции включает следующие элементы: 

5.2.1. стратегическое планирование и прогнозирование социально-экономических процессов, протекающих в муниципальном образовании, районе, регионе, Российской федерации. 

5.2.2. нормативно-правовое обеспечение этапов реализации Концепции развития города посредством разработки соответствующих нормативно-правовых актов. 

5.2.3. организационно-политическое обеспечение этапов реализации Концепции развития района посредством: 

внедрения системы стратегического управления в практику органов местного самоуправления Бокситогорского муниципального района; 

разработки программ, планов, мероприятий и проектов по реализации Концепции развития Бокситогорского района и достижению стратегических целей развития; 

совершенствования организационной структуры органов местного самоуправления и технологии решения определенных задач; 

 развития механизмов социального партнерства. 

5.2.4. финансово-экономическое обеспечение этапов реализации Концепции развития города Пикалево посредством: 

совершенствования механизмов межбюджетных отношений; 

совершенствования взаимоотношений с финансово-кредитными и инвестиционными организациями. 

5.2.5. информационное обеспечение этапов реализации Концепции развития Бокситогорского района посредством использования разнообразных коммуникативных каналов (прежде всего, печатных и электронных СМИ) и механизмов обратной связи для оперативного обмена информацией с участниками процесса реализации Концепции о результатах выполнения мероприятий, проектов, планов и программ. 

Экономические, правовые и организационные методы регулирования отношений на территории Бокситогорского района должны способствовать созданию благоприятных условий для предпринимательской деятельности, честной конкуренции на товарных рынках, свободного перемещения товаров, стабильных условий осуществления инвестиционной деятельности. 

Концепция развития Бокситогорского района до 2020 года является фундаментом для последовательной разработки стратегического, долгосрочного, среднесрочного и краткосрочного планов социально-экономического развития Бокситогорского района. 

Концепция также должна служить одним из основных критериев принятия решений органами власти и бизнес - сообществом при разработке мероприятий и проектов и принятии их к реализации (финансированию, софинансированию) в предстоящем периоде. 

Участниками процесса совершенствования и реализации Концепции развития Бокситогорского района  до 2020 года являются: 

органы местного самоуправления, вырабатывающие механизм регулярного открытого взаимодействия с хозяйствующими субъектами на территории района, механизм обратной связи, позволяющий ориентировать действия властей в интересах общественно признанных целей и направлений. Появляется возможность формировать бюджет района с учетом стратегических приоритетов; 

 предприятия и организации, включающиеся в процесс совершенствования и реализации Концепции и программ на ее основе и получающие возможность рассчитывать на совместные действия с органами власти; 

жители Бокситогорского района, общественность, получающие возможность непосредственного участия в совершенствовании и реализации Концепции в рамках своего творческого и гражданского потенциала. 

6. Ожидаемые результаты реализации Концепции 

в долгосрочном и среднесрочном периодах

Реализация намеченных стратегических целей и выполнение задач с учетом потенциальных возможностей региона и успеха, предпринимаемых властью действий, должны обеспечить к концу рассматриваемого срока: 

повышение основных параметров качества жизни населения Бокситогорского района; 

перелом негативных тенденций в демографической ситуации (превышение уровня рождаемости над смертностью);  

вхождение в категорию финансово самообеспеченных муниципальных районов,  начиная с 2016 года. 

6.1. Ожидаемые основные социально-экономические результаты:

6.1.1. В долгосрочном периоде: 

сохранение темпов роста производства по видам экономической деятельности на уровне, не ниже среднего по Российской Федерации; 

поддержание низкого уровня безработицы (1,0 % от численности трудоспособного населения города к 2020 году); 

увеличение общего объема инвестиций в основной капитал (к 2020 году – 5000 млн. рублей в текущих ценах против 2560 млн. рублей в 2008 году); 
увеличение числа малых предприятий (205 ед. в 2020 году против 193 ед. в 2008 году); 

рост численности занятых в малом бизнесе (3645 чел. в 2020 году против 3100 чел. в 2008 году); 

увеличение объемов жилищного строительства (80,4 тыс. кв. м  к 2020 году против 5,2  тыс. кв. м в 2008 году); 

рост средней обеспеченности населения жильем (25 кв. м общей площади на чел. в 2020 году против 22,7 кв. м на чел. в 2008 году); 

уменьшение числа семей, проживающих в ветхом аварийном фонде (200 семей в 2020 году против 416 семей в 2008 году); 

увеличение доли лиц, систематически занимающихся спортом (25,0 % от общей численности населения в 2020 году против 10 % по итогам  2008 года). 

6.1.2. В среднесрочном периоде: 

сохранение темпов роста производства по видам экономической деятельности (5- 8 %); 

поддержание низкого уровня безработицы (2,0 % от численности трудоспособного населения района до 2013 года); 

 увеличение общего объема инвестиций в основной капитал (к 2013 году – 3600 млн. рублей в текущих ценах против 2560 млн. рублей в 2008 году); 

 увеличение числа малых предприятий (200 ед. к 2013 году против 193 ед. в 2008 году); 

рост численности занятых в малом бизнесе (3225 чел. к 2013 году против 3100 чел. в 2008 году); 

увеличение объемов жилищного строительства (30,4 тыс. кв. м  к 2013 году против 5,2 тыс. кв. м в 2008 году); 

рост средней обеспеченности населения жильем (23,0 кв. м общей площади на человека в 2013 году против 22,7 кв.м/чел. в 2008 году); 

уменьшение числа семей, проживающих в ветхом аварийном фонде (350 семей к 2013 году против 416  в 2008 году); 

увеличение доли лиц, систематически занимающихся спортом (20% от общей численности населения к 2013 году против 10 % по итогам 2008 года); 
увеличение коэффициента рождаемости и снижение коэффициента смертности и др. 

Достижение поставленных целей развития Бокситогорского района возможно лишь при согласованном взаимодействии органов местного самоуправления, органов государственной власти, хозяйствующих субъектов, общественности и населения.

Приложения к концепции развития 

Бокситогорского муниципального района

                 Приложение  1 

Структура земельного фонда 

Бокситогорского муниципального района 

	Назначение земель
	Площадь, га
	Структура, %

	Земли по формам собственности, - всего 

  в том числе по формам собственности:

  в федеральной собственности 

  в областной собственности

  в муниципальной собственности 

  находящихся в собственности:

  юридических лиц

  физических лиц
	720174

532485

68419

11270

1393

22636
	100

74,0

9,5

1,6

0,2

3,1

	из них:   1.Земли сельскохозяйственного 

                  назначения

               2.Земли  населенных пунктов – всего:

в т. числе:  земли городов, поселков

                   земли сельских населенных пунктов

               3. Земли промышленности, транспор-

                   та, связи, радиовещания и др.

               4. Земли лесного фонда

               5. Земли водного фонда

               6. Земли запаса
	187233

14589

5836

8753

5112

507148

31

7587


	26,0

2,0

0,8

1,2

0,7

70,4

-

1,0


Приложение  2 

Объем отгруженной продукции, работ и услуг 

по отраслям промышленности 

Бокситогорского муниципального района 

	Название отрасли
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, тыс. руб.
	Доля вида экономической деятельности в общем объеме, %

	
	2008 год
	2007 год
	2007 год
	2006 год

	Металлургическое производство  
	4 299 075
	4 441 754
	55,0
	58,2

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	531 741
	428 696
	6,8
	5,6

	Химическое производство 
	588 593
	847 546
	7,5
	11,2

	Производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	 2  021 014
	1 657 324
	25,8
	21,7

	Производство электрооборудования
	88 220
	62 160
	1,1
	0,8

	Производство и распределение электроэнергии и воды 
	249 853
	129 242
	3,2
	1,7

	Производство  пищевых продуктов, включая вина, табак 
	45 018
	57 734
	0,6
	0,8

	Всего (по крупным и средним предприятиям)
	7 823 514
	7 624 456
	100,0
	100,0


Приложение  3 

Рейтинг Бокситогорского муниципального района

 по отдельным показателям социальной сферы 

	Показатели
	На 01.01.2009

Город/село



	1. Обеспеченность местами в дошкольных учреждениях, число мест/1000 жителей
	45,9/40,1

	2. Обеспеченность местами в общеобразовательных школах, число мест/1000 жителей
	142,2/320,3

	3. Число больничных коек на 1000 жителей
	8,7/2

	4. Обеспеченность врачами на 10000 жителей
	24,1/1,6

	5. Обеспеченность средним медицинским персоналом на 10000 жителей
	99,3/21,1

	6. Библиотечный фонд общедоступных библиотек, экз./1000 чел.
	4540

	7. Средняя обеспеченность местами в комплексных центрах социального обслуживания на 10000 жителей
	65,1


 Приложение  4 

Сведения об учреждениях культуры, физической культуры и спорта

	
	Ед. изм.
	2007 год
	2008 год

	1. Культура
	
	
	

	1.1. Дворцы культуры, клубы - всего
	ед.
	13
	14

	
	число мест
	4337
	4337

	1.2. Массовые универсальные библиотека
	ед.
	50
	44

	1.2.1. Всего читателей
	чел.
	35068
	30068

	1.2.2. Книжный фонд 
	млн.экз.
	0,57
	0,514

	1.3. Муниципальные детские музыкальные и художественные школы
	ед.
	4
	4

	1.3.1. Всего читателей
	чел.
	10845
	х

	2. Физическая культура и спорт
	
	
	

	2.1. Численность занимающихся в секциях, группах по видам спорта, секциях и группах оздоровительной направленности
	чел.
	7742
	9209

	2.2. Количество штатных физкультурных работников
	чел.
	101
	116

	2.3. Количество ДЮСШ
	ед.
	3
	3

	2.3.1. В них занимающихся
	чел.
	1718
	1889

	2.4. Количество спортсооружений, в том числе:
	ед.
	89
	89

	2.4.1. Стадионы
	ед.
	2
	2

	2.4.2. Спортивные залы
	ед.
	29
	29

	2.4.3. Плавательные бассейны
	ед.
	1
	1

	2.4.4. спортивные площадки
	ед.
	15
	18

	2.5. Количество подготовленных спортсменов – разрядников – всего, в том числе:
	чел.
	437
	525

	2.5.1. Кандидатов в мастера спорта
	чел.
	1
	5

	2.5.2. 1-го разряда
	чел.
	
	10

	2.5.3. Массовых разрядов
	чел.
	437
	514


* паспортные данные

Приложение  5 

Показатели работы общественного транспорта 

в  Бокситогорском районе

	Значение показателя
	Ед.

изм.
	2008 год

	Протяженность маршрутной сети
	км
	2280,5

	Перевезено пассажиров
	тыс.чел.
	1885

	в том числе по ЕСПБ
	тыс.чел.
	622

	Количество маршрутов автотранспорта
	ед.
	47

	Объем перевозок 
	тыс.пасс-км
	52052

	Среднесписочное количество подвижного состава 

автотранспорта, из них 
	ед.
	43

	в аренде
	ед.
	-

	в лизинге
	ед.
	2

	Коэффициент использования парка автотранспорта (КВП)
	ед.
	0,6


Приложение  6 

Баланс трудовых ресурсов 

Бокситогорского муниципального района на 01.01.2009

	Показатели
	тыс.чел.
	%

	Население - всего
	54,0
	100,0

	Население в трудоспособном возрасте
	33,2
	61,5

	Трудовые ресурсы
	36,4
	67,4

	1. Трудоспособное население в трудоспособном возрасте 

в том числе лица, обучающиеся с отрывом от производства 
	31,9

1,0
	59,1

1,8

	2. Работающие лица старше трудоспособного возраста 
	3,5
	6,5

	3. Работающие подростки 
	0,4
	0,7

	Экономически активное население 
	20,8
	38,5

	1. Занятые в экономике
	19,5
	36,1

	2. Безработные (официально зарегистрированные)
	1,34
	2,5

	Трудоспособное население в трудоспособном возрасте, не 

занятое в экономике
	12,4
	23,0

	1. Обучающиеся с отрывом от производства
	1,0
	1,8

	2. Трудоспособное население в трудоспособном возрасте, не

занятое в экономике или учебе с отрывом от производства
	11,4
	21,1


Приложение  7 

Структура среднесписочной численности 

работников крупных и средних 

организаций по видам экономической деятельности 

	Вид экономической

деятельности
	Среднесписочная численность работников крупных и средних организаций, тыс.чел.
	Структура, %

	
	2007 год 
	2008 год
	2007 год
	2008 год

	1. Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство 
	995
	925
	6,7
	6,7

	2. Добыча полезных ископаемых 
	-
	-
	-
	-

	3. Обрабатывающие производства 
	6786
	6422
	45,4
	46,4

	4. Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	572
	586
	3,8
	4,2

	5. Строительство 
	252
	129
	1,7
	1,0

	6. Оптовая и розничная торговля; ремонт транспортных средств, бытовых изделий и предметов личного пользования 
	522
	279
	3,5
	2,0

	7. Деятельность гостиниц и ресторанов 
	-
	-
	-
	-

	8. Транспорт и связь 
	276
	263
	1,8
	2,0

	9. Финансовая деятельность, операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	620
	365
	4,2
	2,6

	10. Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение 
	786
	770
	5,3
	5,6

	11. Образование 
	2224
	2190
	14,9
	15,8

	12. Здравоохранение и предоставление социальных услуг 
	1402
	1386
	9,4
	10,0

	13. Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг 
	498
	518
	3,3
	3,7

	14. Деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта
	-
	0,2
	-
	2,3

	Всего занято в экономике города
	14936
	13832
	100
	100


Приложение  8 
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Приложение  9 

	Исполнение  бюджета 

Бокситогорского муниципального района   

за  2008 год (по доходам)



	Наименование 

доходных источников
	План 

на год
	Факт отчетного периода
	% исполнения годового плана
	Отклонение              (+, - )

	Налог на доходы 

физических лиц
	150210
	147032
	97,9
	-3178

	Единый налог 

на вмененный доход 
	14000
	13326


	95,2
	-674

	Государственная  

пошлина
	3254
	3343
	102,7
	+89

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду 
	10500
	11472
	109,3
	+972

	Доходы от отмененных налогов и сборов
	400
	938
	в 2,3 раза
	+538

	Доходы от  использования  муниципального  имущества
	31496
	29805
	94,6
	-1691

	Доходы от продажи земельных  участков
	4000
	9537
	в 2,4 раза
	+5537

	Штрафы, санкции, возмещение  ущерба
	5200
	6185
	118,9
	+985

	Прочие поступления
	9259
	6326
	68,3
	-2933

	Доходы от предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности
	71456
	69114
	96,7
	-2342

	Итого собственные доходы 
	299775
	297078
	99,1
	-2697

	Безвозмездные поступления
	711722
	682804
	95,9
	-28918

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1011497
	979882
	96,9
	-31615


Приложение  10 

Исполнение бюджета Бокситогорского муниципального района

 за  2008 год. 

(по расходам)

	Наименование КФСР
	Утверждено на 2008год
	Исполнено

за 2008  год
	Процент исполнения
	отклонение (сумма +/-)

	Общегосударственные вопросы
	48183
	47429
	98,4
	-754

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2326
	1963
	84,4
	-363

	Национальная экономика
	13391
	13376
	99,9
	-15

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	27845
	27845
	100
	-

	Образование
	444596
	424178
	95,4
	-20418

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	4105
	4089
	99,6
	-16

	Здравоохранение, физическая культура  и спорт
	130502
	125642
	96,3
	-4860

	Социальная политика
	281413
	251170
	89,3
	-30243

	Межбюджетные трансферты
	80019
	74755
	93,4
	-5264

	ВСЕГО
	1032380
	970447
	94
	-61933


Приложение  11 

Основные показатели развития малого предпринимательства 

на территории Бокситогорского муниципального  района

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2007 год
	2008 год

	Численность занятых в малом бизнесе, всего (индивидуальные предприниматели, работающие на малых предприятиях, и по найму у отдельных граждан)
	чел.
	3090
	3901

	Доля занятых в малом бизнесе от занятых в экономике 
	%
	14,7
	20,0

	Количество занятых в малом бизнесе на 1000 жителей 
	чел.
	57,0
	72,0

	Количество малых предприятий 
	ед.
	180
	193

	Численность занятых на малых предприятиях  
	чел.
	2402
	3100

	Доля работающих на малых предприятиях от занятых в экономике 
	%
	11,4
	16,0

	Количество занятых на малых предприятиях на 1000 жителей 
	чел.
	44
	57

	Количество малых предприятий на 1000 жителей 
	ед.
	3
	4
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Прогнозные демографические параметры

	
	1 вариант
	2 вариант
	3 вариант

	
	2010-2013
	2013-2020
	2010-2013
	2013-2020
	2010-2013
	2013-2020

	Рождаемость на 1000 чел.
	12,0
	11,0
	14,0
	16,0
	14,0
	16,0

	Смертность на 1000 чел.
	27,0
	27,0
	23,0
	23,0
	23,0
	23,0

	Естественный прирост населения на 1000 чел.
	-15,0
	-16,0
	- 9
	- 7
	- 9
	- 7

	Количество мигрантов всего за период, тыс.чел.
	-5,5
	-5,5
	-2
	0
	+ 1,0
	+ 1,0

	Общий прирост / убыль населения за период, тыс.чел. 
	- 1,5
	- 1,6
	 +0,1
	+0,4
	+ 0,5
	+ 0,5

	Численность населения на начало и конец периода, тыс.чел.
	54,0 –

52,5
	52,5 – 50,9
	54,0 – 54,1
	54,1 – 54,5
	54,0 – 54,5
	54,5 – 55,0
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	ЦЕЛЕВЫЕ ОРИЕНТИРЫ И КОНТРОЛЬНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ
Бокситогорского муниципального района



	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2013г.
	2020г.
	 

	ДЕМОГРАФИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

	1
	Численность постоянного населения среднегодовая, всего
	тыс. чел.
	55,8
	55,1
	54
	54
	54,5
	 

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	          моложе трудоспособного возраста
	%
	14,1
	14
	14,2
	15
	17
	 

	
	          трудоспособного возраста
	%
	58,7
	59
	59
	60
	62
	 

	
	          старше трудоспособного
	%
	27,2
	27
	26,8
	25
	21
	 

	2
	Численность городского населения
	тыс. чел.
	42,7
	42,5
	42,1
	43
	43
	 

	3
	Численность сельского населения
	тыс. чел.
	13,1
	12,6
	11,9
	11
	11,5
	 

	4
	Число родившихся на 1 000 чел. жителей
	чел.
	8,8
	8,7
	10,2
	14
	16
	 

	5
	Число умерших на 1 000 чел. жителей
	чел.
	26,5
	23,2
	23,5
	23
	23
	 

	6
	Численность экономически активного населения в среднегодовом исчислении
	тыс. чел.
	21,2
	21
	20,8
	21
	21,5
	 

	7
	Естественный прирост (+), убыль (-), на 1 000 чел. жителей
	чел.
	-17,7
	-14,5
	-13,3
	-9
	-7
	 

	8
	Миграционный прирост (+), убыль (-), на 1 000 чел. жителей
	чел.
	-2,1
	-5,5
	-5,7
	-2
	0
	 

	СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

	9
	Среднесписочная численность работников, занятых в экономике, всего
	тыс. чел.
	19
	19,4
	19,5
	19,9
	20,5
	 

	10
	Доля занятых в социальной сфере, % от среднесписочной численности работников занятых в экономике, всего
	%
	21
	20
	20,5
	21
	22
	 

	11
	Среднемесячная заработная плата работников, занятых в экономике, всего
	руб.
	9536
	12195
	14924
	22900
	25000
	 

	12
	Доля среднемесячной заработной платы работников в социальной сфере от среднемесячной заработной платы работников, занятых в экономике
	руб.
	69
	70
	70
	70
	70
	 

	13
	Уровень зарегистрированной безработицы, в % к экономически активному населению
	%
	3,1
	2
	4,5
	2
	1
	 

	14
	Общая площадь жилищного фонда на одного жителя
	кв.м.
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	15
	Средняя обеспеченность общей площадью на 1 жителя
	кв.м.
	21,3
	21,5
	22,7
	23
	25
	 

	16
	Средняя обеспеченность местами в дошкольных учреждениях на 100 детей дошкольного возраста
	мест
	85
	84
	84
	87
	87
	 

	17
	Средняя обеспеченность местами в общеобразовательных школах на 100 подростков школьного возраста
	мест
	52
	49
	48
	48
	48
	 

	18
	Обеспеченность населения больничными койками на 1 000 жителей
	мест
	7,3/0,4
	8,7/2
	8,7/2
	9/2,1
	9,5/2,5
	 

	19
	Обеспеченность населения амбулаторно-поликлинническими учреждениями на 1 000 жителей
	число посещений в смену
	37,1/1,3
	48/3/6,1
	48/6,2
	49/6,5
	49,5/7,0
	 

	20
	Кол-во экземпляров библиотечного фонда на 1 000 жителей
	шт.
	10200
	9199
	9600
	10500
	11900
	 

	21
	Подготовка и переподготовка кадров в год
	тыс.чел.
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРИОРИТЕТЫ И НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

	Промышленное производство

	22
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг, всего
	млн. руб.
	6508
	8054
	8221
	10245
	12210
	 

	в том числе:

	23
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами- 
РАЗДЕЛ: Добыча полезных ископаемых
	млн. руб.
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	24
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами- 
РАЗДЕЛ: Обрабатывающие производства
	млн. руб.
	5715
	6946
	6909
	8360
	9280
	 

	25
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами-
 РАЗДЕЛ: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб.
	90
	129
	249
	350
	470
	 

	26
	Объем отгруженной машиностроительной продукции собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млн. руб.
	44
	62
	88
	110
	135
	 

	Сельское хозяйство,охота и лесное хозяйство

	27
	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	млн. руб.
	226
	429
	532
	1050
	2000
	 

	Строительство

	28
	Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство»
	млн. руб.
	78
	60
	61
	92
	200
	 

	Транспорт и связь

	29
	Оборот организаций: Транспорт и связь
	млн. руб.
	43
	53
	66
	85
	100
	 


	Потребительский рынок

	30
	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	582
	724
	752
	970
	1200
	 

	31
	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	305
	296
	289
	300
	500
	 

	Малый бизнес

	32
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами предприятиями малого бизнеса, всего
	млн. руб.
	1067
	1164
	1701
	2230
	3010
	 

	33
	Среднесписочная численность работников, занятых в малом бизнесе
	чел.
	1747
	2402
	3100
	3225
	3645
	 

	34
	Среднемесячная з/п работников в малом бизнесе
	руб.
	5800
	6600
	7100
	12500
	15000
	 

	ПРИВЛЕЧЕНИЕ И ОСВОЕНИЕ ИНВЕСТИЦИЙ

	35
	Объем инвестиций в основной капитал
	млн.руб.
	696
	1308
	2560
	3600
	5000
	 

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	             -из бюджетов: местный
	млн.руб.
	 
	 
	32
	45
	65
	 

	
	                                  областной
	млн.руб.
	 
	 
	29
	40
	55
	 

	
	                                  федеральный
	млн.руб.
	 
	4,5
	2
	5
	10
	 

	
	             -промышленность
	млн.руб.
	320
	449
	429
	760
	1000
	 

	
	             -сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство 
	млн.руб.
	356
	801
	2063
	2600
	3700
	 

	
	             -прочие
	млн.руб.
	20
	58
	68
	240
	300
	 

	36
	Объем прямых иностранных инвестиций в год
	млн.руб.
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	37
	Ввод в действие жилья, общая площадь
	тыс.кв.м.
	2,955
	8,313
	5,229
	34
	84
	 

	ФИНАНСЫ РАЙОНА, БЮДЖЕТНЫЕ ДОХОДЫ

	38
	Доходы консолидированного бюджета
	млн.руб.
	843
	1135
	1520
	2426
	4945
	 

	39
	Расходы консолидированного бюджета
	млн.руб.
	843
	1134
	1471
	2471
	4978
	 

	40
	Темпы роста консолидированного бюджета района
	%
	153
	135
	134
	160
	ув.в 2р.
	 

	41
	Объем финансовой помощи в доходах консолидированного бюджета
	%
	35
	27
	22
	21
	20
	 

	42
	Темпы роста собираемых налогов
	%
	48
	129
	114
	150
	180
	 

	43
	Бюджетная обеспеченность на душу населения (консолидированный бюджет района)
	тыс.руб.
	15,1
	21
	28,1
	44,9
	90,7
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Концепция развития Бокситогорского района до 2020 года





Основные стратегические направления реализации Концепции развития района





1. Создание эффективной институционной среды развития Бокситогорского района





2. Формирование инновационных условий сохранения и укрепления здоровья населения 





3. Формирование инновационной системы развития интеллектуального потенциала и его использование





4. Создание благоприятных условий жизнедеятельности населения





Этапы реализации Концепции развития района до 2020 года





Этап инерционного развития Бокситогорского района - 2009-2012 годыгоды годы





Этап прорывного количественного роста – 2013 – 2016 годы 





Этап инновационного качественного роста – 2017 – 2020 годы





Рисунок 2.3.1. – Этапы и основные стратегические направления реализации Концепции развития Бокситогорского района  до 2020 года (переходный сценарий)





Рост благосостояния и качества жизни населения Бокситогорского района





Повышение уровня безопасности качества жизни в Бокситогорском районе





Рост образовательного, культурного и духовного потенциала населения Бокситогорского района





Улучшение качества среды обитания жителей Бокситогорского района





Стратегические цели социального развития Бокситогорского района





Приоритеты социальной политики Бокситогорского района





Охрана здоровья  населения
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Транспортное обеспечение населения





Обеспечение жилищно-коммунальным обслуживанием





Регулирование социально-демографических процессов





Благоустройство территории 





Содействие охране общественного порядка





Развитие социально-бытовой сферы





Повышение производственного потенциала на основании привлечения инвестиций в основной капитал, обновление основных производственных фондов





Обеспечение платежеспособного спроса населения Бокситогорского района на товары и услуги





Обеспечение положительного баланса ввоза и вывоза товаров и услуг





Рост производства продукции





Укрепление финансового потенциала Бокситогорского района





Стратегические цели экономического развития Бокситогорского района





Приоритеты экономической политики Бокситогорского района





Обеспечение условий для рационального размещения производительных сил





Развитие партнерских отношений с немуниципальными предприятиями, с бизнес - сообществом





Формирование инвестиционной привлекательности





Поддержка предпринимательства





Развитие финансовой системы Бокситогорского района





Развитие международного сотрудничества
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