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СОБРАНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ

муниципального образования “Бокситогорский район”

Ленинградской области второго созыва

Р Е Ш Е Н И Е

от       25  июня  2003 года          №     163 

                    г.Бокситогорск

О  развитии инвестиционной деятельности

и создании условий для  привлечения  

инвестиций на территории муниципального
образования "Бокситогорский район"

Заслушав и обсудив информацию первого заместителя главы администрации муниципального образования "Бокситогорский район", собрание представителей  МО отмечает, что администрацией муниципального образования проделана определенная работа по привлечению инвестиций в экономику муниципального образования.

Бокситогорский район имеет немалый собственный стартовый социально-экономический потенциал. Ресурсный потенциал края, развитая транспортная  инфраструктура, многоотраслевая промышленность, наличие квалифицированных кадров – все это  обеспечивает привлекательный инвестиционный климат.

За 2002 год предприятиями муниципального образования было осуществлено инвестиционных вложений на сумму 52,7 млн. руб. Из них финансовые вложения составили          22  млн.руб., инвестиции в основной капитал – 28,4 млн. руб., другие инвестиции –               2,3 млн. руб.  

Финансовые вложения осуществлены за счет  привлеченных средств. 

Сумма инвестиций в основной капитал за счет собственных средств составила 27,6 млн.руб.- 97,2 % ( в т.ч. за счет прибыли, остающейся в распоряжении организаций –          2,2 млн.руб., амортизации – 25,4 млн.руб.), за счет привлеченных средств – 0,8 млн.руб. – 2,7% (бюджетные средства). На модернизацию, приобретение машин и оборудования направлено 84 % инвестиций, на строительство, реконструкцию зданий, сооружений – 15,6 %.  По отраслям объем инвестиций  распределился следующим образом: в промышленность направлено 23,5 млн.руб. или 82,6 % от общего объема инвестиций в основной капитал, в т.ч. открытому акционерному обществу "Бокситогорский глинозем" – 18,4 млн.руб., закрытому акционерному обществу "Ефимовский комплексный леспромхоз" – 3,2 млн.руб.; в жилищно-коммунальное хозяйство – 2,6  млн.руб. или  9,1%, торговлю- 1,6  млн.руб. –              5,8 %,сельское хозяйство – 0,5 млн.руб. или 1,9 %, транспорт – 0,2 млн.руб. или 0,6%.

На территорию района были привлечены средства областного и федерального бюджетов на реализацию региональных целевых программ. В 2002году в муниципальном образовании финансировались 27 региональных целевых программ, только по ним выделены средства в сумме 59,5  млн.руб., в т.ч. из областного бюджета поступило 42,1 млн.руб. Наиболее полно профинансированы программы социального блока.

Рост инвестиций по крупным и средним предприятиям происходит в основном за счет использования на развитие производства собственных средств предприятий и организаций, доля которых превышает 95% инвестиций в основной капитал в виде амортизационных отчислений и прибыли,  как источника финансирования. Остальная часть объема инвестиций в основной капитал финансировалась за счет привлеченных средств. Сохраняется низкий уровень банковских кредитов в общем объеме инвестиций, что свидетельствует о невыгодных для предприятий условиях предоставления кредитов, в результате, предприятиям приходится рассчитывать в основном на свои ресурсы.

Проделана большая работа по переводу котельных района на местные виды топлива (в 1996 году район потреблял свыше 30 тыс. тонн  угля, сегодня эта цифра сократилась в 3,5 раза). Выводятся из эксплуатации нерентабельные  котельные, несмотря  на то, что электроэнергия не дешева, себестоимость тепла удалось снизить более чем в 2 раза. Сегодня основная ставка делается на использование местного сырья – кускового торфа, что позволяет снизить затраты на приобретение угля, и направить эти средства на развитие или точнее на поддержку  открытого акционерного общества "Бокситогорский полимер". Также приоритетными направлениями в работе администрации являются глубокая переработка древесины и переработка дикорастущих плодов и ягод. Решению данных вопросов будет уделяться особое внимание в ближайшее время.    

За два года индивидуальными застройщиками  за счет собственных средств было введено  в строй 52  жилых дома общей площадью 3,4 тыс. м2. Необходимо    разработать и принять план развития или строительства частного сектора, заинтересовать в его осуществлении население и особенно нуждающихся в жилье.

Основной задачей администрации муниципального образования являются создание благоприятного и стабильного инвестиционного климата, оптимальных условий для инвестиционного процесса, обеспечивающих взаимодействие инвесторов и объектов инвестиций с учетом интересов нашего           района.

На основании вышеизложенного, собрание представителей                             Р Е Ш А Е Т:

1.  Принять к сведению информацию первого заместителя главы администрации         Гранкина Г.Е. о развитии инвестиционной деятельности в муниципальном образовании   "Бокситогорский район".

2.  Утвердить Положение об инвестиционной деятельности в муниципальном образовании "Бокситогорский район" (Приложение 1).

3.  Администрации муниципального образования "Бокситогорский район" обратиться в Правительство Ленинградской области с просьбой о разработке специальной инвестиционной программы по развитию отдаленных муниципальных образований Ленинградской области.

4.  Комитету экономики и инвестиций:

4.1.Активизировать работу по привлечению инвестиций  на территорию муниципального образования  "Бокситогорский район". 

4.2.  Совместно с отраслевыми комитетами и отделами администрации до конца 2003 года проработать вопрос по развитию приоритетных направлений малого бизнеса: глубокая переработка древесины  и переработка дикорастущих плодов и ягод. 

4.3. Провести анализ сильных и слабых сторон муниципального образования "Бокситогорский район" в использовании местных ресурсов и их конкурентного преимущества.

4.4.  На основании инвестиционных паспортов волостей  разработать инвестиционный паспорт муниципального образования "Бокситогорский район" .

5.  Комитету по управлению муниципальным имуществом в  4 квартале 2003 года разработать план мероприятий по активизации строительства частного сектора на территории муниципального образования "Бокситогорский район" .

 6. Рекомендовать Фонду поддержки малого предпринимательства муниципального образования "Бокситогорский район" проводить  мероприятия по разработке бизнес-идей и бизнес-планов предпринимателей района  для привлечения инвестиций в малый бизнес.

7.  Редакции газеты "Новый путь" шире информировать о возможностях потенциальных инвесторов и  о благоприятных условиях для инвестирования на территории муниципального образования.

8.   Опубликовать решение в  газете  "Новый путь".

9.  Контроль за выполнением решения возложить на постоянную планово- бюджетную комиссию  и первого заместителя главы администрации Гранкина Г.Е.

Глава муниципального образования                                            
Ю.Е. Корнев

П ОЛ О Ж Е Н И Е

об инвестиционной деятельности 

на территории муниципального образования 

"Бокситогорский район"

Настоящее Положение  направлено  на развитие инвестиционной деятельности в муниципальном образовании "Бокситогорский район", создание режима наибольшего благоприятствования для инвесторов и устанавливает особые условия и дополнительные гарантии осуществления инвестиционной деятельности на территории муниципального образования "Бокситогорский район".

Правовую основу настоящего Положения составляют  Федеральный закон Российской Федерации "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений (в ред. ФЗ от 02.01.2000  № 22-ФЗ), областной закон "Об инвестиционной деятельности в Ленинградской области"(в редакции законов Ленинградской области от 26.03.2001 № 13-оз) 

I. Общие положения

Инвестиции - материальные, нематериальные и прочие активы (денежные средства, банковские и корпоративные ценные бумаги, основные фонды, технологические разработки, лицензии на определенные виды деятельности, любое другое имущество или неимущественные права), вкладываемые в реализацию проектов по расширению, реконструкции, модернизации и созданию новых производственных мощностей. Инестиционная деятельность (инвестирование) - вложение инвестиций и осуществление совокупности действий по реализации такового вложения.

Инвесторы - юридические лица, зарегистрированные в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, осуществляющие инвестирование в развитие промышленности, стройиндустрии, сельского хозяйства, туризма, услуг транспорта и связи на территории муниципального образования "Бокситогорский район" и заключившие договор об осуществлении инвестиционной деятельности.

Режим наибольшего благоприятствования - совокупность мер поддержки и защиты инвестора, направленных на улучшение условий осуществления инвестиционной деятельности на территории муниципального образования "Бокситогорский район" в форме капитальных вложений (кроме капитальных вложений на реновацию).

Капитальные вложения - инвестиции в основной капитал (основные средства), в том числе затраты на новое строительство, расширение, реконструкцию и техническое перевооружение действующих предприятий.

Срок окупаемости инвестиций - рассчитанный по данным бизнес-плана инвестиционного проекта отрезок времени, за который накопленная сумма амортизационных отчислений и чистой прибыли достигает величины общего объема инвестиций, предусмотренных бизнес-планом.

Период фактической окупаемости инвестиций - отрезок времени от первого дня квартала, в котором началось осуществление инвестиций, до момента фактической окупаемости инвестиций.

II. Права инвесторов

1. Все инвесторы имеют равные права на осуществление инвестиционной деятельности (в том числе, на равенство условий осуществления ими инвестиционной деятельности), на получение и свободное использование результатов инвестиционной деятельности, включая право на беспрепятственное перемещение доходов от инвестиционной деятельности, остающихся в распоряжении инвестора после уплаты налогов и других обязательных платежей в соответствии с действующим законодательством.

2. Равенство условий осуществления инвестиционной деятельности инвесторами обеспечивается:

равенством прав доступа к информации, собственником и распорядителем которой являются органы  местного самоуправления на территории муниципального образования "Бокситогорский район" Ленинградской области;

равенством прав участия в проводимых органами местного самоуправления на территории муниципального образования "Бокситогорский район" конкурсах, тендерах, аукционах (за исключением закрытых);

 III. Обязанности инвесторов

1. Инвесторы обязаны соблюдать нормы, стандарты и правила, установленные законодательством Российской Федерации,   Ленинградской области и Уставом муниципального образования "Бокситогорский район".

2. Инвесторы обязаны выполнять обязательства, непосредственно вытекающие из заключенных между ними и муниципальным образованием "Бокситогорский район"  договоров об осуществлении инвестиционной деятельности.

3. При выборе подрядных организаций, поставщиков сырья и материалов, сбытовых организаций, других исполнителей работ, услуг и поставок, при прочих равных условиях инвестор обязан отдавать предпочтение предприятиям - юридическим лицам, состоящим на учете в налоговом органе, действующем на территории муниципального образования "Бокситогорский район. Такое обязательство должно быть отражено в договоре об осуществлении инвестиционной деятельности, заключаемом между инвестором и муниципальным образованием "Бокситогорский район".

IY.Режим наибольшего благоприятствования

1. Режим наибольшего благоприятствования включает следующие меры, направленные на стимулирование инвестиционной активности в отношении приоритетных направлений экономического развития муниципального образования "Бокситогорский район":

1.1.Создание в муниципальном образовании благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности;

1.2. Предоставление инвесторам: 

льгот по налогам в пределах сумм, зачисляемых в бюджет муниципального образования;

льготных условий пользования землей и природными ресурсами не противоречащих законодательству РФ и находящимися в муниципальной собственности;

гласности в обсуждении инвестиционных проектов;

стабильности прав субъектов инвестиционной деятельности.

защиты интересов инвесторов и установление для них со стороны муниципального образования "Бокситогорский район" дополнительных  гарантий.

1.3.  Прямое участие органов местного самоуправления в инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, путем: 

разработки, утверждения и финансирования инвестиционных проектов, осуществляемых муниципальным образованием;

размещения на конкурсной основе средств местного бюджета для финансирования инвестиционных проектов (на возвратной и срочной основах с уплатой процентов за пользование ими в размерах, определяемых нормативно-правовыми актами о местном бюджете). Порядок размещения на конкурсной основе средств местных бюджетов для финансирования инвестиционных проектов утверждается представительным органом местного самоуправления;

вовлечения в инвестиционный процесс временно приостановленных и законсервированных строек и объектов, находящихся в муниципальной собственности;

проведения экспертизы инвестиционных проектов в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Режим наибольшего благоприятствования устанавливается для инвесторов на основании договора с муниципальным образованием "Бокситогорский район" об осуществлении инвестиционной деятельности по представлению комитета  экономики и инвестиций.

3. Комитет экономики и инвестиций готовит проект договора об осуществлении инвестиционной деятельности на основании рассмотрения заявки субъектов предпринимательской деятельности, содержащей следующие документы:

заявление на имя главы администрации муниципального образования о заключении договора об осуществлении инвестиционной деятельности и предоставления в рамках данного договора режима наибольшего благоприятствования с указанием конкретных мер  поддержки муниципального образования, предусмотренных настоящим Положением;

справку из налогового органа, действующего на территории муниципального образования "Бокситогорский район" о постановке субъекта предпринимательской деятельности на налоговый учет в качестве юридического лица;

учредительные документы субъекта предпринимательской деятельности;

бизнес-план инвестиционного проекта;

заключение одной из уполномоченных компаний по результатам экспертизы бизнес-плана инвестиционного проекта с подтверждением предусмотренных проектом объема и срока окупаемости инвестиций. Правила расчета срока окупаемости и периода фактической окупаемости инвестиций для реализации льготного режима налогообложения на территории муниципального образования "Бокситогорский район" определяются соответствующей Методикой, утверждаемой Правительством Ленинградской области. Расчет срока окупаемости и периода фактической окупаемости инвестиций может производиться в российской или иностранной валюте. Валюта расчета периода фактической окупаемости инвестиций фиксируется в договоре об осуществлении инвестиционной деятельности. При расчете периода фактической окупаемости инвестиций в иностранной валюте перевод сумм, отраженных в бухгалтерском учете субъекта предпринимательской деятельности в рублях в иностранную валюту производится по текущему курсу Центрального банка Российской Федерации на дату каждой операции, либо на конец отчетного периода;

обязательство субъекта предпринимательской деятельности ведения отдельного бухгалтерского учета по операциям, связанным с реализацией инвестиционного проекта в период действия договора об осуществлении инвестиционной деятельности;

договор об осуществлении инвестиционной деятельности или мотивированный отказ подписывается главой администрации муниципального образования "Бокситогорский район" не позднее тридцати дней со дня подачи субъектом предпринимательской деятельности заявки и всех указанных документов в комитет экономики и инвестиций муниципального образования "Бокситогорский район".

4. Отказ в рассмотрении заявки и установлении для субъекта предпринимательской деятельности режима наибольшего благоприятствования может последовать в следующих случаях:

предоставление субъектом предпринимательской деятельности документов с нарушением требований, установленных настоящим законом;

предоставление субъектом предпринимательской деятельности неверных сведений о себе.

5. Условия и порядок реализации режима наибольшего благоприятствования распространяются на всех инвесторов вне зависимости от наличия предусмотренных по другим основаниям налоговых льгот и иных особых режимов деятельности. Действия таковых не могут быть прекращены в связи с установлением режима наибольшего благоприятствования в соответствии с настоящим Положением.

6.  Режим наибольшего благоприятствования предоставляется всем инвесторам, развивающим производства по переработке местных сырьевых ресурсов.

7.  Режим наибольшего благоприятствования не распространяется на инвестиционные проекты по глубокой переработке древесины, чей объем переработки меньше 40% от общего объема заготовки древесины.

8.  Режим наибольшего благоприятствования не распространяется на инвестиционные проекты, средняя заработная плата работников в  которых ниже среднеотраслевого показателя в Ленинградской области.

9.  Режим наибольшего благоприятствования не распространяется на инвестиции в виде каких-либо оборотных активов, кроме как используемых непосредственно для пусконаладочных работ при расширении, реконструкции, модернизации и создании новых производственных мощностей. Режим наибольшего благоприятствования не распространяется на такие виды инвестиционной деятельности как сдача основных фондов в аренду, лизинг или безвозмездное пользование, за исключением случаев использования основных фондов на территории муниципального образования "Бокситогорский район".

10.  Все инвестиционные проекты не зависимо от источников финансирования и форм собственности объектов капитальных вложений до их утверждения подлежат экспертизе в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

     
Экспертиза инвестиционных проектов проводится в целях предотвращения создания объектов, использование которых нарушает права физических и юридических лиц или не отвечает требованиям утвержденных в установленном порядке стандартов (норм и правил), а также для оценки эффективности, осуществляемых капитальных вложений.

     
Все инвестиционные проекты подлежат экологической экспертизе в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Y.Льготное налогообложение при осуществлении инвестиционной деятельности

1. К инвесторам, для которых в соответствии с настоящим Положением установлен режим наибольшего благоприятствования, применяется режим налогообложения, предусматривающий снижение платежей по налогам, зачисляемым в бюджет муниципального образования "Бокситогорский район":

на период фактической окупаемости инвестиционного проекта, но не превышающий срок окупаемости предусмотренный бизнес-планом - на 100 процентов;

 льготы по арендной плате за  земельные участки и первоочередность выкупа земли под инвестиционные проекты. 

YI. Дополнительные государственные гарантии прав инвесторов

1. Органы местного самоуправления муниципального образования "Бокситогорский район" гарантируют соблюдение принципа равенства прав на осуществление инвестиционной деятельности.

2. Администрация муниципального образования "!Бокситогорский район" гарантирует инвесторам, что к ним не будут применяться действия, обязывающие инвесторов производить дополнительные финансовые вложения, не связанные с реализацией инвестиционного проекта.

YII.  Особые условия

1. Действие настоящего Положения распространяется на инвестиции, осуществленные после вступления в силу настоящего Положения.

2. Действие настоящего Положения не распространяется на юридические лица, осуществляющие инвестиционные проекты, являющиеся условиями инвестиционных конкурсов, проводимых в соответствии с законодательством Российской Федерации о приватизации.

3. Налог на прибыль, дополнительно полученную инвестором в результате осуществления инвестиций, в части, поступающей в  бюджет муниципального образования "Бокситогорский район" зачисляется в бюджет муниципального образования "Бокситогорский район".

YI.  Вступление Положения в силу

Настоящее Положение  вступает в силу со дня его официального опубликования.

